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Remiss av forslag till uppdaterat nationellt
luftvardsprogram

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att omforma dagens NOx-avgift till i praktiken
en NOx-skatt genom en minskad avgiftsaterforing till 60%. En NOx-skatt motverkar
ambitionerna med det pagaende arbetet med en fjarr- och kraftvarmestrategi som bland
annat omfattar hinderrojning for kraftvarme och att tillgangliggéra
elproduktionskapacitet i syfte att forbattra forsorjningstryggheten. Vi anser i stallet att en
indexering av avgiftsnivan utifran KPl borde 6vervagas, for att bibehalla dagens
styreffekter.

NOx-avgiften har varit framgdangsrik och styrt mot ett effektivt energiutnyttjande

Naturvardsverket bedomer att det krévs ytterligare atgarder och styrmedel for att
uppfylla kraven om minskade kvaveoxidutslapp till 2030. Det anges att de senaste
scenarierna visar att utslappen for kvaveoxider behéver minska med ytterligare ca 10
kton ar 2030, vilket motsvarar en utslappsminskning med ca 14 % jamfort med
forvantade utslapp enligt scenariot till 2030, for att Sverige ska uppfylla sitt atagande.
Utifran sina bedémningar foreslar Naturvardsverket forandrad NOx-avgift och utredning
av kompletterande atgarder vilka syftar till att styra utsldpp av kvaveoxider vid produktion
av el och varme inom energisektorn. Naturvardsverket motiverar sina férslag med att "vid
genomférandet av begrénsningsvérdena fér kvéveoxider enligt MICP- direktivet
konstaterades att berérda svenska anléggningar i de flesta fall redan klarade
utsldppskraven och att kraven inte kommer medféra till ndgra ytterligare Gtgérder” och
att ” styrmedlet har tidigare haft viss effekt och har éver tid minskat genomsnittligt NOx-
utsldpp per energienhet”.

Energiforetagen Sverige anser att rapporten ger en missvisande bild av NOx-avgiftens
funktionssatt som har varit framgangsrik och styrt mot ett effektivt energiutnyttjande
genom att aterforingen utgatt fran den nyttiggjorda energin. Sedan avgiften infordes har
de specifika NOx-utslappen mer an halverats fran avgiftskollektivet samtidigt som
produktionen fran fjarr- och kraftvarmen fordubblats och ersatt en stor mangd enskilda
varmepannor.

Kvaveoxidutslapp behover prissattas lika inom EU
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Naturvardsverket uteldmnar vikten av att kvaveoxidutslapp behover prissattas lika inom
EU (som exempel ar skatten pa NOx 1SEK per kg i Polen) och den paverkan pa svensk
konkurrenskraft som en NOx-skatt skulle innebdra. Vi anser att det faktum att NOx-
utsldppen numera regleras genom flera EU- regelverk, till skillnad fran nar
avgiftssystemet infordes, behover beaktas i en reformering av NOx-avgiftssystemet och
att mervardet av NOx-avgiften skulle behdva kvantifieras.

Reduktion av kvaveoxidutslapp behdver ses ur ett storre helhetsperspektiv

Reduktion av kvaveoxidutsldpp behdver ses ur ett stérre helhetsperspektiv. Rapportens
resonemang bygger pa att all minskning av kvaveoxidutslapp ar bra, utan nagon
kommentar av vilken nytta som erhalls av den sammanhangande energi- och
industriproduktionen. En minskad produktion och konsumtion av el och varme minskar
utslappet av kvaveoxider i Sverige men den energi som inte produceras i vdrme- och
kraftvarmeverken maste ersattas av annan energi som importeras fran andra lander eller
produceras lokalt av andra energikéllor. Fjarr- och kraftvarmen har ocksa en viktig roll i
energisystemet genom att avlasta elsystemet och tillvarata resurser som annars skulle ga
till spillo.

Rapporten beaktar inte att NOx-utslappen fran egen uppvarmning av bostader och
lokaler har flyttats till el- och fjarrvarmeproduktion sedan NOx- avgiftssystemet infordes i
och med att leveranserna av fjarrvarme nadstan har fordubblats sedan 1992. Konvertering
fran egen uppvarmning av bostader och lokaler till fjarrvarme har dock haft flera andra
mycket positiva konsekvenser, bland annat har utslappen av klimatgaser minskat med 92
procent sedan 1992, utslappen av kolmonoxid har halverats medan utslapp av partiklar
(PM2,5 och PM10) och bens(a)pyren har minskat med tva tredjedelar. Detta ar aspekter
som Naturvardsverket har uppmarksammat i andra rapporter och pa sin hemsida. Det &r
darfor angelaget att ha ett storre helhetsperspektiv i varderingen av NOx-utslappen i
forhallande till andra positiva miljdeffekter som uppnatts av en utbyggnad av fjarr- och
kraftvarmen.

Prioritera kostnadseffektiva atgarder fér hela samhallet

Fran ett samhallsperspektiv bor de atgarder prioriteras som ar mest kostnadseffektiva for
hela samhallet. Generellt ar kostnadseffektiviteten for ytterligare atgarder 1ag inom det
avgiftsbelagda systemet jamfért med sektorer som ar utanfor avgiftssystemet. Detta
beror pa att de mest kostnadseffektiva atgarderna redan gjorts eftersom de forsta
atgarderna alltid ar billigare och effektivare. Det blir ddrmed dyrare att minska utslappen
per tillférd energienhet i dessa sektorer jamfort med att minska emissionerna i de
sektorer som har héga emissioner per tillford energienhet. Den storsta potentialen for
reduktion av NOx ligger hos sektorer utanfor NOx-avgiftssystemet. Energiféretagen
foreslar hojd avgift i kombination med att flera sektorer inkluderas i avgiftskollektivet
samtidigt som hela avgiften aterbetalas till avgiftskollektivet.

Viifragasatter inriktningen pa att minska NOx-utsléappen sa kraftigt i el- och
varmeproduktionen och industrin fram till 2030 med tanke pa de mer an halverade
specifika NOx-utslappen inom NOx-avgiftssystemets anldggningar. Potentialbedémningen
beaktar inte riskerna med att andra utslapp kan 6ka om det stélls hoga krav pa minskade
NOx-utslapp och kostnadseffektiviteten i att vidta atgarder i andra sektorer. Vi anser i
stallet att fokus bor ligga pa atgarder i transportsektorn som idag star for den storsta
delen av utslappen. Det behover ocksa beaktas att elektrifieringen i industri och
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transporter kommer kunna bidra vasentligt till minskade NOx-utslapp fram till 2030, vilket
ocksa delvis adresseras i rapporten. Rapporten kvantifierar dock i liten utstrackning
elektrifieringens effekter for minskade NOx-utslapp. Vi anser generellt att
luftvardsprogrammet behover bejaka en 6kad takt i elektrifieringen som en huvudatgard
for att minska NOx-utslappen. Vi féreslar att fokus bor vara pa generella atgarder for att
framja elektrifieringen framfér en mangd detaljerade ytterligare specifika NOx-
reduktions-styrmedel.

| sitt yttrande om Naturvardsverkets rapport “Forslag till férandrad NOx-avgift" lyfter
Energimyndigheten fram tva trender som har inverkan pa omradet. Den forsta ér den nu
pagaende elektrifieringen inom transportsektor och industri, som kommer att medféra
minskade utsldpp av kvdveoxider. Den andra ar det kraftigt 6kande elbehovet framéver,
vilket for med sig att de tillskott av eltillforsel som kraftvarmen och industriellt mottryck
bidrar med blir allt viktigare komponenter i energiférsorjningen, i synnerhet i det lokala
perspektivet. Energimyndigheten skriver att den konsekvensanalys som gjorts i
Naturvardsverkets forslag baseras pa scenarier dar elektrifieringen inte var lika
omfattande som den vi ser nu. Av dessa anledningar bor en 6versyn av
konsekvensanalysen dvervagas.

Dagens tillgodoforing bidrar till effektiv energiproduktion

Naturvardsverket anger att “andra brister med systemet dr att avgiften inte indexeras
upp, utan har endast héjts en gang sedan systemet inférdes 1992”. Naturvardsverket
foreslar hur styreffekten skulle kunna 6ka genom att bredda avgiften till fler
utslappskallor och minska tillgodoféringsmekanismen. Naturvardsverket anger att dagens
tillgodoféringsmekanism innebar att en viss andel av inbetalda medel aterfors i relation
till energiproduktionen och kan liknas vid en produktionssubvention. Detta stammer inte.
Eftersom aterforingen baseras pa nyttiggjord energiproduktion ar det ocksa ett styrmedel
som driver pa for ett effektivt energiutnyttjande, vilket inte ar att subventionera
forbranningsbaserad energiproduktion. Det blir ddrmed inte korrekt att som rapporten
havdar att tillgodofdringen kan ses som en form av subvention dar de som producerar
mest energi per kg utslapp far den storsta andelen av tillgodoforingen, utan tvartom
driver avgiftssystemets konstruktion mot 6kad energieffektivitet. Rapporten saknar dven
forslag om konsekvenserna av att delvis gora om avgiften till en skatt.

Vi vet att luftféroreningar inte respekterar landgranser och att de luftféroreningar som
slapps ut i andra lander har en stor paverkan pa hélsan och miljon i Sverige. Samtidigt har
vi i Sverige effektiviserat vara energianlaggningar avseende NOx pa ett satt som fa andra
lander varit i ndrheten av under samma period. Detta har skett genom kraftfulla atgarder
i befintliga pannor, och genom att ineffektiv energiproduktion med stérre utslapp har
blivit ersatt av mer effektiv energiproduktion.

Vi invander mot att NOx-avgiften gors om till en skatt

Energiféretagen Sverige anser att inforandet av skatt eller att minska aterféring av medel
inom avgiftssystemet leder till minskat investeringsutrymme fér NOx-reducerande
atgarder for existerande forbranningsanlaggningar. Det &r svart att se hur en minskad
aterforing skulle ge incitament till att reducera utslappen av NOx eftersom kalkylen for
sadana atgarder alltid bygger pa nettobesparingen i NOx-avgift raknat i kr/kg reducerad
NOx. En fordndring av aterforingen &r ju oberoende av hur mycket NOx som reduceras.
Darmed ar det rimligt att betrakta en minskad aterforing av avgiften som en fiskal skatt
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som enbart forsamrar anlaggningens ekonomi och darmed inte ger ytterligare incitament
att géra NOx-begrdnsande atgarder med hog energieffektivitet.

Da nuvarande NOx-avgiftssystem fungerar val och har haft en avgérande effekt for att
minska utslappen av NOx, foreslar vi i stallet en 6kad avgiftsnivd med bibehallen full
aterforing av avgiften baserad pa nyttiggjord energi. Det skulle 6ka incitamentet for
anlaggningarna som inte vidtar tillrdckliga atgarder samtidigt som det uppmuntrar till
NOx-reducerande atgarder och méjliggor beslut om framtida investeringar.
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