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Naturvardsverkets samradsunderlag for Regeringsuppdrag
om genomfdrande av artikel 22 om Bioavfall

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning,
utvecklaenergibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen Sverige tackar for att vi har fatt mojlighet att fa lamna
synpunkter.

Energiforetagen Sverige tillstyrker att definitionen av matavfall tas bort, men da
begreppet ar allmant vedertaget av allmanheten, 6nskar vi att det laggs in som en
sammanfattande benamning i definitionen av livsmedels- och koksavfall i 1 kap. 5
§ 2. Avfallsforordningen.

Fasta biobranslen bér hanteras pa samma satt oavsett lagstiftning

Energiforetagen Sverige anser att det ar problematiskt att trdd hanteras olika om
de star i en skog eller i en tradgard. Att forsvara for att bioavfall fran tradgards-
och parkavfall, tatortsomrade och underhall av vagar och jarnvagar ga till
forbranning eller produktion av biokol, utan i stallet bér komposteras ar inte
rimligt. Manga tradgardsforetag och kommuner har problem att bli av med park-
och tradgardsavfall. Vi anser heller inte att exempelvis réjning av sly i
ledningsgator for eloverforingsledningar ska klassas som bioavfall.

Park- och tradgardsavfall, 3 kap. och s. 3

Det &r bra att biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall definieras som
bioavfall. Det underlattar genomforandet av hallbarhetskriterier for fasta
biobranslen enligt "Regeringens proposition 2020/21:185 Hadllbarhetskriterier —
genomférande av det omarbetade férnybartdirektivet”. Det ar viktigt att
tydliggora status for park- och tradgardsavfall samt biomassa fran tatortsmark och
underhall av vagar och jarnvagar, om det kommer fran annan mark an skogs- och
jordbruksmark. Det ar ocksa viktigt att den typ av bioavfall direkt kan levereras till
varmeverk i stallet for att levereras genom kommunens avfallshantering.

Under kapitel 3 star: “Bioavfall ska sorteras ut och samlas in separat. Park och
trddgdrdsavfall ska sorteras ut och férvaras skilt frén annat bioavfall. Park- och
trddgdrdsavfall far blandas med annat bioavfall om det underldttar insamling eller
annan hantering som ér godtagbar fran miljésynpunkt.”
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Vidare skriver Naturvardsverket pa sidan 4: Fradgan ér om man bér tolka park- och
tradgdrdsavfall bokstavsenligt, dvs. enbart avfall som kommer fran skétsel av just
parker och trddgdrdar eller om det dr dndamdlsenligare att ge begreppet en
bredare tolkning ddr dven avfall fran skétsel av vagar/jdrnvdagar eller gréna ytor
som inte @r parker och trddgdrdar ingdr. Ytterligare fraga dr om éven avfall frén
borttagande av vixtlighet infor exploatering eller sanering av fastigheter borde
ingd i begreppet.

Med Naturvardsverkets forslag som utgangspunkt kan en bredare tolkning av
park- och tradgardsavfall ge utdkade skyldigheter for kommunerna, och 6ka
behovet av transporter, utan nagon miljonytta. Bioavfall fran saval
infrastrukturprojekt som underhall av vagar och jarnvagar skickas idag direkt till
vara varmeverk. Aven park- och tradgardsavfall transporteras direkt till virme-
och kraftvarmeverk. Mojlighet att kompostera den typ av bioavfall ar idag mycket
begransad av tekniska och ekonomiska skal. Att ge kommunerna ansvar till
separat insamling av park- och tradgardsavfall och annat bioavfall an livsmedels-
och koksavfall riskerar att forsvara mojlighet till direkta transporter till
varmeverken och darmed 6ka administrationen och transportkostnaderna
samtidigt som det innebar risk for okat miljéavtryck.

Energiforetagen anser att kommunens insamlingsskyldighet bor tydligt avgransas
till livsmedels- och koksavfall.

Energiforetagen Sverige anser ocksa att park- och tradgardsavfall far blandas med
varandra och med annat biologiskt nedbrytbart avfall om det underlattar
insamling eller annan hantering som ar godtagbar fran miljosynpunkt.

Forbud mot férbranning av separat insamlat avfall, s. 2

Naturvardsverket skriver 19 § Avfall som har samlats in separat for att
forberedas fér dteranvéndning eller fér att materialdtervinnas far inte férbrdnnas.

Férsta stycket gdller inte avfall som har producerats vid behandling av avfall,
inbegripet sadan beredning fére behandling som avses i R 12 i bilaga 1, om
férbrdnning dr den Iimpligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljébalken, och
park- och tréddgdrdsavfall som innehdller arter som omfattas av férordningen
(2018:1939) om invasiva arter.”

Energiforetagen Sverige anser att det idag saknas forutsattningar for att
kompostera park- och tradgardsavfall som samlas in separat. Park- och
tradgardsavfall och bioavfall fran infrastrukturprojekt eller underhall av vagar och
jarnvagar skickas till varmeverk for energiatervinning och ger el och varme. Dessa
bioavfall bor likstdllas med 6vriga fasta biobranslen fran skogsindustrin eller
grenar och toppar (grot) som tas ut fran skogen. Det ar inte rimligt att patvinga
kommuner eller verksamhetsutdvare att behandla den typ av biobranslen genom
kompostering. Det Okar inte miljonyttan. Det ar bra om dessa floden ingar under
begreppet bioavfall eftersom dessa inte tacks av annan lagstiftning som reglerar
fasta biobranslen fran skog- och jordbruksmark men det bor inte innebara forbud
mot forbranning, om forbranning anses som den lampligaste behandlingen vilket
ofta ar fallet idag.
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Energiforetagen foreslar att undantaget éndras till foljande:

Férsta stycket gdller inte avfall som har producerats vid behandling av avfall,
inbegripet sddan beredning fére behandling som avses i R 12 i bilaga 1, om
forbrénning dr den Iimpligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljébalken, och
park- och trddgdrdsavfall och liknande bioavfall fran tétortsomréden,
infrastrukturprojekt och underhdll av védgar, jdrnvdgar, eller annan transport- eller
energiinfrastruktur.

Forsta stycket gdller heller inte fér matavfall om det av hélso- eller miliGskyddskdl
krivs skyndsam avfallsbehandling och dér det saknas alternativ till
energidtervinning.

Framstéllning av biokol

Det ar otydligt om biokol traffas av detta forslag. Det finns en risk att pyrolys ses
som en typ av forbranning. Det ska framga i andring av regelverk att framstallning
av biokol ar att betrakta som materialatervinning.

Ovriga synpunkter

Energiforetagen Sverige foreslar ett tydligare generellt krav pa utsortering,
separat hantering och materialatervinning samt mojlighet till undantag fran
detsamma. Exempelvis bor det finnas mojlighet for bioavfall att blandas och
behandlas tillsammans med annat biologiskt avfall, for att ge mojlighet for
exempelvis koksavfallskvarnar och livsmedelsavfall fran industrin, att lamnas till en
VA-anldaggning for rotning med avloppsvatten om det &ar en lamplig 16sning.

Energiforetagen Sverige ar negativ till att 6ppna for att samla in férpackningar
med matavfall eftersom vi i Sverige inte komposterar matavfall i sarskilt stor
utstrackning idag och plastférpackningar kraver kompostering dvs bryts inte ner i
rotkammare. Det innebar att det blir svarare att atervinna bade férpackningar och
matavfall om dessa fléden blandas ihop. Aven fér matavfall m.m. finns situationer
da tekniska fel i processer och liknande kraver en alternativ och snabb behandling
for att hantera miljo- och halsoskyddsaspekter. | sddana fall kan forbranning med
energiatervinning vara ett nédvandigt alternativ. Vi avstyrker mot denna bakgrund
ett absolut forbud mot forbranning av bioavfall.

Konsekvenser for energiatervinning och energibranschen

Vi bedomer att forslagen har volymmassigt begransade effekter for
energiatervinning i avfallsforbranningsanlaggningar men skulle leda till omotiverat
stora praktiska problem med avfallsbehandling och dar energidtervinning av
tekniska, ekonomiska och miljomassiga skal ar den effektivaste
avfallsbehandlingsmetoden i jamférelse med annan atervinningsmetod.

Stockholm som ovan
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