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Hemstallan om 6versyn av koldioxidbeskattningen i
samband med inférande av det nya
utslappshandelssystemet ETS2

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Hemstallan

Energiforetagen Sverige hemstéller om att det i samband med inférandet av ETS2-
systemet for byggnadsuppvarmning och vagtransporter genomfoérs forandringar av den
svenska koldioxidbeskattningen i syfte att fa en sammanhallen och kostnadseffektiv
klimatstyrning. Vi hemstéller om att koldioxidskatten for verksamheter som omfattas av
ETS2 sanks och satts pa en sddan niva att de inte drabbas av tkade kostnader.

Bakgrund

EU:s reviderade utslappshandelsdirektiv skapar nya forutsattningar for svensk
koldioxidbeskattning

EU:s reviderade utslappshandelsdirektiv? (ETS-direktivet) som publicerades den 10 maj
innebar en omfattande breddning och skarpning av EU:s utslappshandelssystem.
Energiforetagen Sverige valkomnar de skarpta klimatambitionerna i det reviderade ETS-
direktivet och anser att det ar viktigt att det nu infors ett koldioxidpris mer generellt for
byggnadsuppvdarmning och vagtransporter inom hela EU genom inférandet av ETS2-
systemet. Den svenska genomférandelagstiftningen utifran det reviderade ETS-direktivet
behover vara inford redan den 1 januari 2024 géllande ETS1 och fér ETS2 den 1 juli 2024,

En eventuellt slopad opt-in av sma fjarrvarmeanldaggningar okar behovet av att se
over den svenska koldioxidbeskattningen

Energiféretagen Sverige framforde i remissvar angdende den féreslagna genomférande-
lagstiftningen for det reviderade ETS-direktivet den 3 maj till Klimat- och naringslivs-

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.
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departementet att det ar angeldget att regelverken for befintliga ETS1 och det nya ETS2
samordnas for att undvika troskeleffekter och uppna en konsekvent och kostnadseffektiv
klimatstyrning. Vi anser i detta sammanhang att dagens svenska opt-in av de knappt 300
sma fjarrvarmeanldggningar med en installerad effekt pa 20 MW eller mindre behover
ses ver. Vi anser att en forutsattning for en slopad svensk opt-in av sma fjarrvarme-
anlaggningar ar att dven nivan pa koldioxidskatten ses over for anldggningar som
omfattas av ETS2, sa att skatten sanks i nivd motsvarande ETS1- kostnaden.

En konsekvens av en slopad opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar ar att dessa
verksamheter i stallet kommer omfattas av det nya ETS2-systemet. Sedan den 1 januari
2023 har koldioxidskatten for fjarr- och kraftvarmeanldggningar inom ETS1 slopats i syfte
att ta bort de dubbla styrmedlen i klimatstyrningen och tillgdngliggéra mer elproduktions-
kapacitet for att bidra till att démpa de hoga elpriserna. Anldggningar utanfér EU ETS
omfattas dock fortsatt av full koldioxidskatt som idag ligger pa en niva som ar vasentligt
hogre dn utsldppspriserna inom EU ETS. Aven ménga sma fjarrvarmeanlaggningar som i
dag ar utanfor EU ETS riskerar darmed drabbas av kraftigt 6kade kostnader.

En forutsattning for slopad opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar ar att
koldioxidbeskattningen ses 6ver

Vi anser att en forutsattning for en slopad svensk opt-in av sma fjarrvarmeanlaggningar ar
att dven nivan pa koldioxidskatten ses 6ver for anlaggningar som omfattas av ETS2.
Forslagsvis sanks koldioxidskattenivan i nivd med det “mjuka” pristak som inforts i ETS2
pa 45 EUR/ton. | annat fall uppstar stora troskeleffekter som dven drabbar skattepliktiga
biooljor som idag omfattas av bade energi- och koldioxidskatt om de anvands i
fjarrvarme- och kraftvarmeverk utanfér ETS1. Sedan den 7 mars omfattas dven biogas
och biogasol for uppvarmningsandamal av full energi- och koldioxidskatt som en féljd av
att den sa kallade Landwarmedomen vann laga kraft. Detta innebar saledes att nivan pa
koldioxidskatten ocksa motverkar utfasningen av den sista fossilbransleanvandningen dar
bioolja och biogas ar tva viktiga branslen som fjarrvarmebranschen behdver kunna ha
ekonomiska férutsattningar att anvdnda. En hog beskattningsniva haller dven tillbaka
elproduktionskapacitet i delar av kraftvarmen under vintertid, da det kan ge incitament
att endast producera varme i kraftvarmeverken, sa kallad “backning av elproduktion”,
dvs. att varmeproduktion prioriteras framfor elproduktion. For att el ska produceras i
kraftvarmeverken i stallet for enbart varme kravs saledes att elpriset ar hogre an
branslepriset inklusive skatter for alternativ varmeproduktion.

Det ar angeladget att samordna utslappshandels- och energiskattelagstiftningen

ETS2 liknar ocksa till sin utformning en koldioxidskatt genom att kraven pa att redovisa
utslappsratter stélls pa bransleleverantorerna (de reglerade enheterna), vilket gor att
mojligheterna att samordna lagen om skatt pa energi respektive ETS2 rent administrativt
ocksa behover analyseras. Med tanke pa att genomforandeprocessen under 2023 ar
mycket snabb med bade den nationella lagstiftningen och pa EU-niva med en rad nya och
kompletterande genomforandeférordningar vill vi ocksa lyfta vikten av att skatte- och
utslappshandelslagstiftningen samordnas bade styrningsmassigt och administrativt.
Eftersom Naturvardsverket enligt det regeringsuppdrag som gavs till Naturvardsverket
den 23 mars inte ska lamna forslag i skattefragor anser vi att det &r angelaget att dven
skattelagstiftningsfragor som foljer av det reviderade ETS-direktivet nu ocksa ses dver.
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