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Remittering av Naturvardsverkets vagledning om
masshantering och anvandning av massor i
anlaggningsarbeten —riskbedémning

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige anser att en vdgledning ar ett positivt steg emot mer
ateranvandning och cirkularitet. Genomgaende ar vi positivt installda till en
vagledning och hoppas att det kan leda till 6kad tydlighet och likvardighet i
beddmningar, samt effektivare resursanvandning. For de energibolag som ar
verksamma i hela landet ar det sarskilt positivt att kunna fa likvardiga
bedomningar av tillsynsmyndigheter.

| vart remissvar har vi gett forslag pa hur vagledningen kan forbattras och
konkretiseras samt vilka andra atgarder Naturvardsverket och tillsynsmyndigheter
kan ta for att mojliggdra miljovanlig och resurseffektiv hantering av massor.

Generella synpunkter:

Energiforetagen Sverige anser att framtagning av en vagledning ar ett positivt steg
emot mer ateranvandning och cirkularitet. Genomgaende ar vi positivt installda
till en vagledning och hoppas att det kan leda till 6kad tydlighet och likvardighet i
beddmningar, samt effektivare resursanvandning. For de energibolag som ar
verksamma i hela landet ar det sarskilt positivt att kunna fa likvardiga
beddmningar av tillsynsmyndigheter.

For de energiféretag dar masshantering sker i samband med drift- och
underhallsatgarder i eller utveckling av befintliga ledningar och infrastrukturer for
fijarrvarme, fjarrkyla, el och gas ar fokus att skapa en miljévanlig och resurseffektiv
hantering av schaktmassor, som i olika grad och omfattning kan innehalla
fororeningar, och dar schaktmassor i sa stor grad som mojligt kan ateranvandas
eller atervinnas. Detta i syfte att minska masshanteringens totala miljo- och
klimatpaverkan, vilket oftast sammanfaller med kommunernas malsattning.
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Historiskt har tillsynsmyndigheter ibland haft svart att beddéma och avgéra hur
massor kan anvandas och i sa fall vilka undersokningar som ska férega
anvandandet. Extra forsiktighet fran tillsynsmyndigheter har lett till att massor
inte kunnat anvandas och i stdllet deponerats, 6kat uttag av naturresurser och
langa onddiga transporter.

Energiforetagen Sverige dr dvervdgande positiva till remissen och de
fortydliganden som gors for hur olika typer av massor ska bedémas genom bland
annat:

e Det ar positivt att Naturvardsverket belyser att det ar viktigt att massor
kan/ska anvandas pa ett resurseffektivt satt och att det aven beskrivs att
om tillsynsmyndigheterna staller for hdga krav, sa motverkar det den
sammanvagda nyttan och miljopaverkan.

e Det nya begreppet "naturliga massor", som komplement till MRR-massor
ar bra, da det fortydligas att exempelvis naturligt forekommande hoga
halter av vissa dmnen inte tyder pa att massorna ar férorenade.

e Beslutstradet pa sidan 9 och 6vriga summerande tabeller och figurer, vilka
ger en bra overblick.

e Inférandet av begreppet “naturliga massor” som kan resultera i att mycket
onddig massahantering undviks.

e Beskrivning av vad som menas med “samma plats” dar det ar de
geologiska forhallandena som avgor det som anses vara “samma plats”.

e Tydliggdérandet av de olika mangdbegransningarna kopplat till beddémning
med hjalp av totalhalt respektive laktest i avsnitt 7.1.1 och 7.1.2.

e Fortydligande om nar platsspecifik beddmning bor géras dar man sarskilt
namner de fall ddr massornas egenskaper inte alls stammer dverens med
de antaganden som gjorts eller om platsen dar massorna ska anvandas
inte motsvarar det scenario som anvants for att ta fram de generella
riktvardena.

e Bilagorna ar bra och kan vara till stor hjalp for bade tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutovare. Dar summeras vad som galler och hanvisas till
lagstiftning och relevanta vagledningar.

e Bra att det trycks pa att dokumentation ar viktigt for anvandandet av alla
typer av massor, aven vid anvandande av MRR-massor (MRR = mindre an
ringa risk). Vi ser positivt pa att befintliga riktvarden (KM och MKM)
anvands i vagledningen samt att innehallet generellt ar val formulerat och
forklarat.

Hantering av schaktmassor i gatu- och stadsmiljé

For flera av vara medlemmar sker masshantering oftast i samband med drift- och
underhallsatgarder i eller utveckling av befintliga ledningar och infrastrukturer for
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fjarrvarme, fjarrkyla, el och gas i stader. Verksamhetens fokus ar da att skapa en
effektiv hantering av schaktmassor, som i olika grad och omfattning kan innehdlla
fororeningar, och dar schaktmassor i sa stor grad som mojligt kan dteranvandas
eller atervinnas. Detta i syfte att minska masshanteringens totala miljo- och
klimatpaverkan, vilket de kommunaldgda bolagen har som gemensam malsattning
med sina kommuner.

Vagledningen riktar sig till stor del till masshantering i anlaggningsandamal, men
schaktning inom fjarrvdarme, fjarrkyla, gas och el i staderna sker oftast i gatu- och
stadsmiljo, till viss del i fororenad mark samt i samband med drift och underhall i
energibranschens distributionsnat. Dessa energibolag anlagger sallan sjalva eller
bedriver saneringsprojekt utan gor avhjalpande atgarder nar de stoter pa
massorna och fororeningarna i sina distributionsprojekt. Energiféretagen Sverige
anser att Naturvardsverket med lite mer justeringar i vdagledningen skulle kunna
verka for att an mer massor kan ateranvandas och atervinnas och pa sa satt
minska klimatpadverkan och 6ka resurshushallningen. Nuvarande skrivningar i
vagledningen fokuserar framst pa att minska spridning av fororeningar. Det ar
viktigt att dven klimat och resurshushallning prioriteras.

Vagledningen bor mojliggora en balanserad avvagning av flera aspekter som giftfri
miljo, resurshushallning och klimathansyn. Det ar viktigt for att undvika att
vagledningen leder till fler begrénsningar och ett stramare forhallningssatt an
idag, vilket sammantaget kan leda till 6kad administration for verksamhetsutévare
och myndigheter.

Infor begreppet generella beslut

Vid anlaggningar som kraver stora volymer massor (exempelvis en bullervall eller
utfylinad) och dar det sannolikt inkommer massor fran skilda stéllen vid olika
tidpunkter, bor en tillsynsmyndighet kunna ge verksamhetsutovaren ett generellt
beslut pad anvandande av massor. Med generellt beslut menas har att
verksamhetsutovaren inte ska behdva gora ett nytt anmaélningsférfarande for
respektive inkommande "batch" massor, utan istdllet exempelvis fa ett generellt
beslut pa att MKM-massor kan anvandas (MKM = mindre kanslig
markanvandning). Undersokning och dokumentation kravs givetvis och ska delges
tillsynsmyndigheten.

Behov av digital provtagningsportal

Det ar bra med lagar och regler som hjalper branschen att undvika att sprida
féroreningar nar vi graver. Utmaningen for verksamhetsutovare ar att tolka och
genomfdra myndigheternas krav i dagligt arbete. Att dokumentera, provta och
beddma schaktmassor kraver en hel del tid, resurser och administration, sarskilt
nar man graver i den omfattningen som manga energibolag gor, inte minst inom
elnat-, fjarrvarme- och vindkraftverksamheter.

Verksamhetsutovare behover ett verktyg som kan fa vardagen att rulla smidigt i
praktiken. Vi skulle 6nska att detta kunde erbjudas fran kommun/myndigheter.
Naturvardsverket eller tillsynsmyndigheter bor ta fram en digital
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provtagningsportal som knyter ihop dokumentation och provtagning, bedomning
och hantering av schaktmassor. Man bér lotsas igenom processen och alla
beddmningar sd att man latt och smidigt kommer fram till exempelvis vilka prover
som behover tas pa respektive plats. Verksamhetsutdvaren ska kunna fa en
samlad kartoversikt dar man kan se sina egna men dven andras provtagningar
som gjorts i naromradet, sa att man far en klar bild 6ver hur
fororeningssituationen faktiskt ser ut och var det ar lampligt eller mindre lampligt
att grava. Ett ytterligare syfte vore att dokumentation och provtagning ska ga
ungefar likadant till i hela landet. Idag verkar det skilja mycket mellan olika
kommuner, bade vilka krav som stalls fran myndigheterna, och hur man hanterar
sina schaktmassor i praktiken.

Ett av energibranschens storre energibolag har skapat ett digitalt verktyg som
knyter ihop hela processen fran planering, via provtagning/dokumentation, till
analys av provsvar och slutligen beddmning av hur respektive schaktmassor ska
hanteras. Manga mindre foretag klarar dock inte att leva upp till kraven och slas i
stallet ut, da det blir for kostsamt och administrativt tungt att bedriva verksamhet
nar sadana har administrativa kostnader stiger sd mycket. Det skulle underlatta
mycket om de digitala verktygen togs fram av myndigheter och fanns pa plats.

Hoj grdnsen fér laktest

Det &r bra att vagledningen tydliggor att det kan finnas anledning att genomféra
laktest for material som inte ar jord, aven for mindre mangder an 1000 ton pa
grund av att de generella riktvardena vid bedémning utifran totalhalt &r
framtagna specifikt for férorenade jordar och som darfor inte galler for andra
material.

Vagledningen foreslar att anvandning av avfallsmassor som understiger kriterierna
for MKM under vissa forutsattningar bor kunna anses innebara ringa risk och
darmed vara anmalningspliktig. For mangder éver ca 1 000 ton anges att dven
laktest alltid ska genomfdras for att avgéra om riskerna ar ringa. Inférande av krav
pa laktest riskerar att minska ateranvandningen och med beaktande av den laga
risknivan anser vi att den begransande mangden om 1 000 ton bor kunna hojas till
2 000 ton. Det tar lang tid att genomfora laktester, vilket kan paverka ett
anlaggningsprojekts tidplan samtidigt som det blir en onddig kostnad.

Ta fram tydliga exempel

Vagledningen ar ganska omfattande med mycket |6ptext, vilket kan gora den svar
for handlaggarna att anvanda. Energiforetagen Sverige foreslar att
Naturvardsverket tar fram ett eller flera exemplar, beskrivet i textform, kopplat till
Figur 1 for att hjalpa lasaren. | ett sadant exempel skulle man kunna beskriva de
olika beslutspunkterna i arbetsgangen kortfattat, med hanvisningar till respektive
avsnitt i den huvudsakliga textdelen. Exemplet skulle kunna vara i form av en
bilaga.

Avfall i anldggningséndamdal i omrdden med redan férhéjda halter
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Vagledningen innehaller harda krav pa att riskbeddmning ska innefatta
framtidscenarior dar exempelvis byggnaden ar riven och att det ska kradvas
tillstand. Detta riskerar att minska ateranvandningen av massor. Vissa risker borde
kunna tillatas att hanteras den dagen da byggnaden rivs.

Vi anser att man inte bor tillféra fororeningar till ett omrade, men det bor kunna
ges utrymme for avfall i anlaggningsandamal inom omraden med redan forhojda
halter.

Specifika synpunkter
Avsnitt 6.4.4 och 8.3.3

| avsnitt 6.4.4 anger Naturvardsverket att riktvarden med hoga nivaer inte bor
anvdndas mer an undantagsvis for sma omraden som ligger insprangda i omraden
med i 6vrigt kanslig markanvandning, dven om en riskbedémning visar pa laga
risker med den specifika anvandningen. Vi ser risken att detta forhallningssatt kan
leda till att mer massor an nédvandigt schaktas bort och att mindre mangd
ateranvands. Om en riskbedomning visar att det inte leder till 6kad risk for
boende i omradet att exempelvis ha forhojda halter i djupet under en asfalterad
yta inom ett omrade med bostdder bér denna anvandning kunna tillatas. Samma
synpunkt galler avsnitt 8.3.3 om anvandning i vagar, bullervallar m.m.

s. 40 biotillgénglighet

Att rent praktiskt faststalla biotillganglighet for ett material ar en stor utmaning.
Energiforetagen Sverige tolkar skrivningen som att det ar biotillgangligheten for
specifika @mnen under de férutsattningar som rader nar amnet finns i ett visst
material som avses, inte biotillganglighet av materialet som helhet. Det kan
behova omformuleras pa s 40, sista stycket.

Lina Enskog Broman
Enhetschef Energisystem



