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Inledning och syfte

Den som bedriver en verksamhet som kan medfdra olagenhet féor manniskors halsa
eller paverka miljon ar enligt miljobalken skyldig att kontrollera sin verksamhet. Vad
som omfattas av verksamhetsutdvarens egenkontroll beror pa vilken typ av verksamhet
det ar fragan om och vilken miljopaverkan den kan medféra. Med anledning av den
osakerhet som rader kring tolkningen av begreppet samt omfattningen av den kontroll
som kan kravas har Energiforetagen sammanstallt riktlinjer for verksamhetsutévarna i
vattenkraftsbranschen.

Riktlinjerna bestar av detta huvuddokument och en bilaga, dar huvuddokumentet
beskriver de enskilda bestammelserna och vad dessa innebar. Har kan verksamhets-
utévarna hitta stod och vagledning for att utforma organisation och processer sa att
de uppfyller géllande regelverk.

Bilagan ar en promemoria skriven av Arvid Sundelin som beskriver hur bestammel-
serna om egenkontroll bor tolkas och hur avgransningar sker nar det galler omfatt-
ningen av egenkontrollen.

Dessa dokument tillsammans utgor Energiféretagen Sverige och dess medlemmars
riktlinjer for egenkontroll. Riktlinjerna galler for alla medlemsforetag som bedriver
vattenkraftverksamhet. Avvikelse kan ske under férutsattning att detta dokumenteras
och att motsvarande resultat uppnas.

For egenkontroll avseende dammsakerhet hanvisas till RIDAS.
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Verksamhetens paverkan

pa miljon °

Enligt 26 kap. 19 § MB ska verksamhetsutovaren halla sig underrattad om verksamhetens
paverkan pa miljon genom undersokningar eller pa annat satt. Vad detta omfattar ar
inte klart definierat men det framgar tydligt i férarbetena att det inte ar fraga om
undersokningar som utgor ren forskning. De undersdkningar och utredningar som kan
anses omfattas av egenkontrollen ska ha ett direkt samband med verksamheten och de
villkor som foreskrivits i tillstandet. Det bor inte vara undersékningar vars huvudsakliga
syfte ar att fa fram data eller underlag som kan anvandas i miljoévervakningen for ett
storre omrade, till exempel ett helt vattendrag. Ansvaret for sddana undersokningar ska
ligga myndigheterna, framst vattenmyndigheten, inom ramen for vattenforvaltningen.

En enskild verksamhetsutdvare kan dock bidra med information om den egna verk-
samheten och dess paverkan'.

Sammanfattningsvis ska undersokningar kopplade till egenkontrollen for vattenkrafts-
verksamhet syfta till att kontrollera att naturférhallandena eller vattenférhallandena
inte dndras mer an vad givet tillstdnd medger. Det sker genom att kontrollera att
foreskrivna villkor efterlevs samt att foreskrivna skyddsatgarder ar genomférda enligt
tillstandet och har avsedd funktion. Avgransande for egenkontrollen ar att den ska vara
kopplad till verksamheten och vad verksamhetsutdvaren kan rada éver. Det kan
sdledes inte vara fragan om omfattade undersokningar eller utredningar som ar att
anse som miljoovervakning for ett storre omrade eller som ren forskningsverksamhet.

' Sundelin A,, Egenkontroll avseende vattenverksamheter, Fréberg och Lundholm 2021 (Bilaga A)
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Begrepp och férkortningar

Egenkontroll sadana aktiviteter, rutiner, atgarder med mera som en
verksamhetsutdvare pa egen hand har att planera,
genomfora och félja upp enligt 26 kap. 19 § MB och
enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna
bestammelse

FVE forordning (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll
Kontrollprogram en handling som tillsynsmyndigheten kan begara, dar

verksamhetsutovaren beskriver hela eller vissa delar av
egenkontrollen

MB miljébalken
Olagenheter for en stérning som enligt medicinsk eller hygienisk
manniskors halsa beddmning kan paverka halsan menligt och som inte

ar ringa eller helt tillfallig (9 kap. 3 8 MB) Har i ingar
att utga fran hur manniskor i allméanhet reagerar pa
stérningen och ocksa att ta hansyn till personer som
ar nagot kansligare an normalt

Skador eller olagenheter | paverkan pa grund av utslapp eller andra liknande

for miljon orsaker, liksom utarmande av vardefulla natur- och
kulturmiljoer, av frilufts- och upplevelsevarden eller av
den biologiska mangfalden eller misshushallning med
naturresurser, energi eller material
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Fgenkontroll

Grunden foér egenkontrollen ar de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och
bestammelserna i 26 kap. 19 § miljobalken. Om verksamheten bedrivs yrkesmassigt sa
maste man ocksa folja bestammelserna i férordningen om verksamhetsutévares
egenkontroll (FVE).

Hénsynsreglerna 2 kap MB

De allmanna hansynsreglerna syftar till att férebygga negativa effekter av verksamheter
och atgarder samt bidra till 6kad miljohansyn. Dessa regler anger t.ex. att verksamhets-
utévaren maste ha erforderliga kunskaper om den verksamhet som bedrivs, som
vilka skyddsmatt som ar nodvandiga for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett
sakert satt for halsa och miljo. Reglerna innebar ocksa att basta mojliga teknik alltid
ska anvandas for att forebygga skador och olagenheter och att det &r den som har
orsakat en skada pa miljon som ar ansvarig for att skadan blir avhjalpt.

Vidare ska produkter som kan vara skadliga fér manniskor eller miljon sa langt som
mojligt ersattas med andra, mindre farliga produkter. Ravaror och energi ska
anvandas sa effektivt som mojligt och férbrukningen och avfallet ska minimeras.
Det som utvinns ur naturen ska dteranvandas, atervinnas eller bortskaffas pa ett
miljoriktigt satt.

Sammantaget innebar det att verksamhetsutdvaren ska sakerstalla att medarbetare
och entreprendrer har tillracklig kunskap och kannedom om verksamhetens miljo-
paverkan, dess effekter samt det arbets- och forhaliningssatt som kan minska denna
paverkan.

Miljobalken 26 kap. 19 §

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon skall fortlopande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sddana verkningar.

Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar sddan atgard skall ocksa genom
egna undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens
eller atgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet skall lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begar det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om kontrollen.
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Enligt Forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll ska
verksamhetsutévaren bland annat:

4 §8 Dokumentera hur man har férdelat ansvaret for de fragor som galler verk-
samheten enligt miljébalken, och dess foreskrifter samt meddelade domar och beslut

5 8 Ha dokumenterade rutiner for fortldpande kontroll av utrustning med mera for
att drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga olagenheter fér manniskors
halsa och miljon.

6 § Underratta tillsynsmyndigheten i handelse av olycka, driftsstorning eller liknande
som kan féranleda olagenhet for halsa och/eller miljon

6 § Fortldpande och systematiskt underséka och bedéma riskerna med verksamheten
fran halso- och miljésynpunkt.

6 8§ Dokumentera resultat av undersokningar och bedémningar.

7 § Uppratta forteckning 6ver de kemiska produkter som hanteras inom verksamheten
och som kan innebara risker ur halso- eller miljésynpunkt.

Egenkontrollen hos verksamhetsutdvaren kan delas in i tre huvudsakliga omraden:

A. Allman egenkontroll som beskriver hur verksamheten sakerstaller lagefterlevnad,
kontroll, dokumentation, riskbedémning med mera vilket ar generellt for hela
verksamheten.

B. Anlaggningsspecifik egenkontroll som sakerstaller till exempel uppfyllnad av specifika
villkor, vattenhushallning, skyddsforeskrifter, kontrollprogram eller skétselplaner.

C. Projektspecifik egenkontroll. Detta omfattar den styrning, kontroll och dokumentation
som genomfors i enskilda projekt. Egenkontrollen kan inkludera identifierande av
risker, sarskild hansyn och skadeférebyggande atgarder.
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Organisation och
ansvarsfordelning

FVE4§

For varje verksamhet skall finnas en faststalld och dokumenterad férdelning av det
organisatoriska ansvaret for de fragor som galler for verksamheten enligt

1. miljobalken,
2. foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken, samt

3. domar och beslut rorande verksamhetens bedrivande och kontroll meddelade
med stdd av de forfattningar som avsesi 1 och 2.

Verksamhetsutdvaren bor tydliggdra i sin organisation hur miljéansvar ar kopplat till
olika befattningar och om miljéansvaret har delegerats vidare. Det ar vidare viktigt att
personer som har miljdansvar aven har nédvandiga resurser och befogenheter for sin
uppgift. Verksamhetsutdvaren ska aven sakerstalla att personal som arbetar med
egenkontroll inom miljé har nddvandig kompetens for sin uppgift.

Eftersom ansvar ar kopplat till befattning eller roll kan en person med fler an en
befattning eller roll ha flera olika typer av ansvar.
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Nedan foljer ett exempel pa hur verksamhetsuttvaren kan beskriva ansvar och delegation.

Tabell 1 Ansvar och delegeringar i fragor som rér miljéansvar och egenkontroll
(exempel)

Befattning/roll Ansvar (exempel) Delegering
finns (x)

Alla medarbetare Har ett ansvar for att félja egenkontrollen och
efterleva de krav som stélls.

Att utféra arbete i enlighet med bolagets policys,
riktlinjer samt bolagets ledningssystem.

Att rapportera avvikelser.

VD Miljdansvar definierat enligt dokument.
Ytterst ansvarig for bolagets miljopaverkande
verksamhet.

Ev produktionschef | Miljdansvar definierat enligt dokument.

Platschef/ Ansvarar for att genomférandet av att projektet
projektansvarig foljer framtagen egenkontroll for projektet.
Entreprenor Entreprendrer ska uppratta egen miljérisk-

analys och miljéplan for sin typ av arbete.
Dessa dokument lamnas for godkannande till
respektive projektledare och ska inga som en
del i miljéplanen.

Entreprendr ska félja kontrollprogrammet och
tillampa miljéplanen samt har ansvaret for att
arbetet utfors enligt upprattad miljoplan.
Entreprendr ansvarar ocksa for att eventuella
underentreprendrer far ta del av denna och
andra relevanta egenkontroller samt att kraven
i dessa efterlevs.

Rutiner for dokumentation och revidering

Verksamhetsutovaren bor regelbundet arbeta med revideringar, revisioner och kontroll
av egenkontrollen. Revidering av egenkontroll bor ske [6pande vid behov, till exempel
efter identifiering av risker, férandring av verksamheten, lagandringar, férandrade
policys eller riktlinjer med mera.
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Kemikaliehantering

FVE7§

Verksamhetsutdvaren skall forteckna de kemiska produkter samt biotekniska
organismer som hanteras inom verksamheten och som kan innebara risker ur
halso- eller miljosynpunkt. Forteckningen skall uppta féljande uppgifter om
produkterna eller organismerna:

1. produkten eller organismens namn,

2. omfattning och anvandning av produkten eller organismen,

3. information om produktens eller organismens halso- och miljéskadlighet, samt

4. produktens eller organismens klassificering med avseende pa halso- eller
miljofarlighet.

Drift och [6pande underhall av vattenkraftverk kraver relativt sma mangder kemikalier.
Vid storre underhall eller reinvesteringsprojekt kan dock fler och en stérre mangd
kemikalier anvandas vilket kan krava sarskild riskbeddmning och hantering. Det ar
framst storre volymer olja och narheten till vatten som utgor de storsta riskkallorna

Forslag till egenkontroll rérande kemikalier inkluderar féljande:
« Lista 6ver vilka kemikalier (inklusive oljor) som anvands och eller forvaras i
verksamheten.
* Beskrivning av hur kemikalier férvaras i anlaggningen.
* Beskrivning av hur lackage fran utrustning upptacks, till exempel olika typer larm.

* Beskrivning av vilket sekundarskydd som finns for att fanga upp eventuellt lackage.

Avfallshantering

Alla verksamhetsutévare har ett ansvar och krav pa en korrekt avfallshantering enligt
avfallsférordningen (2020:614).

| drift-, odlings-, underhdlls- och projektverksamhet uppkommer avfall av olika typer.
Det ar viktigt att allt avfall sorteras, férvaras och sedan transporteras pa ett korrekt satt.
En noggrann sortering sakerstaller att olika typer av avfall inte blandas (till exempel
farligt avfall) och gor att sa stor andel som majligt av avfallet kan material- eller
energidtervinnas.
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Transport av farligt avfall och
farligt gods

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for amnen och féremal som har sadana farliga
egenskaper att de kan orsaka skador pa manniskor, miljo eller egendom om de inte
hanteras pa ratt satt under en transport. Exempel pa farligt gods ar till exempel bensin
och diesel. Aven vissa typer av avfall, till exempel spillolja, klassas som farligt gods. For
6verlamning av sadant avfall som dven klassas som farligt gods kravs att bestallaren
upprattar en godsdeklaration, har utbildning och att transportéren éverlamnar ett
signerat mottagningskvitto pa mottaget gods.

Farligt avfall far endast hamtas och transporteras av den som har tillstand. For farligt
avfall stalls dven krav pa att upprattande av transportdokument upprattas mellan
avfallslamnaren och mottagaren (Avfallsforordningen 2020:614, 6 kap. 19 8) samt att
det farliga avfallet registreras i Naturvardsverkets avfallsregister.

Forslag till egenkontroll rérande avfallshantering och transport

+ Exempel pa olika avfallstyper.
* Hur farligt avfall hanteras och férpackas innan borttransport.
* Rutin for transportdokumentation.

+ Eventuellt ansvarig pa plats/mottagare/entreprendr.
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Kontroll och uppfoljning av
verksamheten

FVE5 S

Verksamhetsutdvaren skall ha rutiner for att fortlépande kontrollera att utrustning
med mera for drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga olagenheter for
manniskors halsa och miljon. Det som féreskrivs i forsta stycket skall dokumenteras.

Behovet av rutiner varierar och bor anpassas efter verksamhetens mojliga paverkan
pa manniskor eller miljon, dess komplexitet och omfattning samt pa genomforda
riskbedomningar. Vem som ansvarar for att en viss rutin finns och fungerar respektive
foljs bor framga av ansvarsférdelningen enligt 4 § FVE. Sarskilda krav enligt tillstand
sdsom vattenhushallningsbestammelser och fiskvagar kan foranleda behov av extra
kontroll och uppféljning.

Forslag till egenkontroll av vattenreglering och vattenhushallning

Vattenstand

Beskrivning av den teknik som anvands for kontroll, registrering och dokumentation
av vattenstand samt med vilket intervall kontrollen gors.

Beskrivning av hur resultaten av denna kontroll dokumenteras.

Beskrivning av vilka larmfunktioner som finns for att varna om vattenstandet
awviker fran faststallda nivaer.

Beskrivning av rutiner for kontroll/kalibrering av matutrustning.

Vattenféring

Beskrivning av hur och var vattenféringen genom anlaggningen kontrolleras samt
med vilket intervall kontrollen gors

Beskrivning av hur resultaten av denna kontroll dokumenteras.

Beskrivning av vilka larmfunktioner som finns for att varna om vattenféringen
awviker fran faststallda nivaer.
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Forslag till egenkontroll av fiskvagar

Grundlaggande vad galler egenkontroll for fisk- och faunapassager ar att drift och
underhall sker pa ett satt som sakerstaller funktionen till exempel genom att se till
att ratt mangd vatten tappas vid ratt tidsperioder, att passagen och eventuella galler
rensas fran skrap, att inga skador pa konstruktionen uppstar, att felaktigheter
atgardas etcetera.

« Beskrivning av hur passagen ar utformad och vilka skotselrutiner som finns som
sakerstaller funktionen

+ Beskrivning av hur vattenforingen i fisk- och faunapassagen kontrolleras
+ Beskrivning av hur ofta kontrollerna sker och hur resultaten dokumenteras

Finns specifika villkor i tillstdnd eller kontrollprogram behover dessa kontrolleras
sarskilt.

Uppféljning av funktion for fiskpassage

Vad som ar en rimlig uppféljning av fiskvagens funktion finns inte tydligt definierat men
kraven bor anpassas efter till exempel typ av fiskpassage, risk for negativa effekter om
inte fiskpassagen fungerar som tankt och andra forutsattningar pa platsen. Uppfdljning
av fiskvagens funktion kan innehalla:

« Kontroll av att fisk kan passera genom fiskpassagen bor goras, dvs att skydds-
atgarden fyller sin funktion. En sadan kontroll bor i férsta hand kunna tillgodoses
med en regelbunden visuell inspektion, men den kan aven innefatta ndgon form
av fiskrakning.

+ Kvalitativ uppféljning som ger en ungefarlig dokumentation om antal individer av
respektive art som passerar upp- och nedstroms kan ske till exempel genom
fiskraknare, fiskfalla eller observationer i falt.

Kvantitativ uppfoljning dvs att kontrollera att fiskpassagen uppnar en viss passage-
effektivitet kraver omfattande undersokningar som till exempel inventeringar av
fiskférekomst och dlvens biotoper samt till exempel telemetri.

Enligt vad som far anses vara nuvarande praxis ar det inte rimligt att stalla krav pa en
kvantitativ uppféljning nar det saknas uppgifter om fiskbestand och reproduktions-
omraden, sarskilt inte vid mindre anlaggningar, men nagon form av kvalitativ
uppfoéljning ar att anse som rimligt.

Underhall av utrustning

Verksamhetsutévaren underhaller den utrustning som ingar i verksamheten med syfte
att minimera risken for att skada uppstar pa manniskors halsa och miljén samt
allmanna eller enskilda intressen. For att uppna detta behdver verksamhetsutdvaren
rutiner for att kontrollera att utrustning for anlaggningars drift och évervakning halls

i gott skick.

Frekvens och omfattning av underhall baseras pa typ av utrustning och aktuell risk for
skada. | vissa fall finns det ett regelverk som styr kontrollens omfattning.

Nedan ges exempel pa nagra olika typer av regelbundna kontroller for de oljeavskiljare
som installerats i enlighet med standarden for oljeavskiljare.
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Utrustning/
anlaggningsdel

Intervall/
ar

Intervall/
man

Operations-
beskrivning

Forklaring

Oljeavskiljare

5

Besiktning

Utfors av certifierad
besiktningsman vart
5:e ar, Dokumentation
och intyg fran
besiktning sparas

i "system”.

Oljeavskiljare

1/2*

Kan
variera,
generellt
var 6.e
manad

Service av
oljeavskiljare

*var 6:e manad
alternativt enligt
tillverkarens skotsel-
instruktion, for att
sakerstalla funktion.

Oljeavskiljare

Provtagning av
utgdende vatten

Utgdende vatten fran
avskiljaren ska provtas
och analyseras med
avseende pa oljehalt.
Oljehalt registreras i
"system” som mg/I.

Branslecistern

6*

Besiktning av
certifierad besiktare

Besiktningskrav finns
pa alla cisterner med
en volym >1m3.
Besiktningsprotokoll
lagras i "system”.
*Beroende pa typ

av cistern och
ytbehandling

kan besiktnings-
intervallet vara
kortare eller langre.

Dokumentation

Enligt 5 § ska rutiner for kontroll av utrustning dokumenteras. Dokumentationen

bor avse saval rutinerna som resultaten av det arbete som rutinerna lett fram till.
Omfattningen pa dokumentationen bor vara anpassad till verksamhetens art, omfattning
och mojliga paverkan pa manniskor eller pa miljon samt krav enligt tillstand.
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Energiforetagens riktlinjer for egenkontroll av vattenkraftsverksamheter

Hantering av risker och
avvikelser

FVEG6 §

Verksamhetsutdvaren skall fortldpande och systematiskt undersdka och bedéma
riskerna med verksamheten fran halso- och miljésynpunkt. Resultatet av under-
sokningar och bedémningar skall dokumenteras.

| 6 § FVE finns bestammelser om systematisk undersodkning, bedémning, hantering och
dokumentation av risker ur halso- och miljésynpunkt. Resultatet av undersokningar och
beddmningar skall dokumenteras. Hantering av risker och forbattringsarbete ar en
viktig del av egenkontrollen.

Forslag till egenkontroll av avvikelser och riskhantering:

+ Beskriv och beddm vilka de stdrsta riskerna med verksamheten ar ur miljo-
och halsoskyddssynpunkt.

+ Beskriv vilka rutiner som finns fér hantering av avvikelser fran normal drift
och hantering av dessa.

+ Finns andra sarskilda rapporteringskrav for verksamheten?
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Energiforetagens riktlinjer for egenkontroll av vattenkraftsverksamheter

Nodlagesrutiner och hantering
av driftstorningar

FVEG6 §

Intraffar i verksamheten en driftsstorning eller liknande handelse som kan leda till
olagenheter for manniskors halsa eller miljon, skall verksamhetsutévaren omgaende
underratta tillsynsmyndigheten om detta.

For varje del av verksamheten ska det finnas en nédlagesberedskap med kopplade
nodlagesrutiner for att sdkerstalla att eventuella skador sa langt som mojligt kan
begransas. Forutom krav via Egenkontrollférordningen finns sarskilda beredskapskrav
i Lag om skydd mot olyckor kap. 2 48 (2003:778).

Underrattelse fororening

En skada/fororening som upptackts ska utan dréjsmal anmalas till ansvarig inom
organisationen. Om féroreningen beddms kunna medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon ska tillsynsmyndigheten underrattas.

Rapportering driftstorning

Intraffar en driftstorning eller liknande handelse i verksamheten som kan medféra
olagenheter for manniskors halsa och miljon ska detta utan dréjsmal anmalas till
ansvarig inom organisationen. Tillsynsmyndigheten ska omgdende underrattas om
handelsen.
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