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PROMEMORIA

Egenkontroll gallande vattenkraftsverksamheter

1 Inledning

Den som bedriver en verksamhet som kan medfora oldgenhet for manniskors hélsa eller
paverka miljon dr enligt miljobalken skyldig att kontrollera sin verksamhet. Vad som
omfattas av verksamhetsutovarens egenkontroll beror pa vilken typ av verksamhet det
ar fragan om och vilken miljépaverkan den kan medfora. Froberg & Advokatbyré har
anlitats av Energiforetagen Sverige for utreda vad som bor omfattas av egenkontrollen
géllande vattenverksamheter for vattenkraftsproduktion.

2 Skillnad mellan miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet

Tolkningen av bestimmelserna om egenkontroll bor géras med utgangspunkt i skillna-
derna mellan miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Skillnaden far betydelse for
tillimpningen eftersom reglerna om egenkontroll har sin bakgrund i miljoskyddslagen
som endast reglerade miljofarlig verksamhet.'

En vattenverksamhet innebar typiskt sett atgarder 1 vatten, eller olika atgirder som pa ett
eller annat sétt forandrar vattnets djup, ldge, flode eller miangd vilket framgar av definit-
ionen av vattenverksamhet i 11 kap. 3 § miljobalken. Vattenverksamheter skapar gene-
rellt sett ett nytt vattenforhallande som avviker fran det tidigare. Genom ett tillstand till
vattenverksamhet uppstar ett nytt vattenforhallande och verksamhetsutovaren far saledes
tillstand att astadkomma ett nytt naturférhallande. Det ska jamforas med tillstdnd till
miljofarlig verksamhet dér det typiskt sétt &r frigan om en verksamhet som leder till

! Miljébalken. En kommentar, Bengtsson m.fl., 26 kap. 19 § miljébalken.
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ndgon form av emission. Det kan vara fragan om utslipp av fororeningar till luft, mark
eller vatten, eller en verksamhet som bullrar eller orsakar vibrationer. Ofta &r det dven
frdga om hantering av kemikalier och att verksamheter genererar avfall som méste om-
hiandertas. Tillstand till miljofarlig verksamhet dr inte ett tillstand att férorena miljon utan
tillstdnd att bedriva en viss miljéfarlig verksamhet som medfor vissa fororeningar eller
storningar som kan paverka miljon.

Det finns séledes en grundldggande skillnad dér tillstdnd till miljofarlig verksamhet in-
nebdr tillstand till en verksamhet som kan innebdra en pdverkan pa miljon medan till-
stand till vattenverksamhet ar ett tillstand till att dndra miljon pé ett visst sitt genom att
andra vattenforhallandena. Effekterna pa miljon till f6ljd av en sddan dndring av vatten-
forhallandena ska sjélvklart belysas i tillstdndsprocessen, frimst genom att sokanden tar
fram en miljokonsekvensbeskrivning dér effekterna 1 miljon till f6ljd av verksamheten
ingdende ska beskrivas tillsammans med eventuella forsiktighetsatgirder for att minska
effekten av de dndrade vattenforhédllandena.

Nir det géller tillstand till vattenkraftverksamhet innebér det typiskt sétt tillstdnd till att
ddmma ett vattendrag och reglera vattennivderna i fordimningen mellan vissa angivna
nivaer (ddmnings- och sédnkningsgrans) samt att bortleda vatten fran vattendraget for el-
produktion (angiven slukforméga for turbinerna). Ett sddant tillstind kan forenas med
villkor som innebér att &ndringen av miljon begrinsas, t.ex. genom att foreskriva krav pa
vandringsvig och minimitappning.

3 Verksamhetsutovarens egenkontroll

3.1 Syftet med egenkontrollen

Verksamhetsutdvarens egenkontroll regleras i 26 kap. 19 § miljobalken och 1 forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll. Det dr verksamhetsutdvarens
skyldighet att se till att miljobalkens regler inte asidosétts och att verksamhetens bedrivs
s& att miljobalkens syften uppfylls.? Den skyldigheten ska uppfyllas genom verksamhets-
utovarens egenkontroll som dr ett komplement till den offentliga tillsynen. Genom att
verksamhetsutovaren har det primédra ansvaret for att kontrollera att verksamheten sa att
miljolagstiftningen efterlevs kan myndigheterna inrikta sig pd en systemtillsyn, dvs en
kontroll av att verksamhetsutdvarens egna kontrollsystem fungerar tillfredsstéllande
istillet for en detaljerad kontroll av utslipp och reningsanordningar.’ Det finns dven en
skyldighet for verksamhetsutdvaren att virdera risker med verksamheten.*

2 Prop. 1997/98:45 del 11 s. 279.
3 Miljobalken. En kommentar, Bengtsson m.fl., 26 kap. 19 § miljobalken.
46 § forordningen om verksamhetsutdvarens egenkontroll
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Egenkontrollen genomfors oftast genom ett kontrollprogram som vars frimsta syfte ér
att gora det mojligt att kontrollera att villkoren i tillstdndet efterlevs.’

3.2 Omfattningen av verksamhetsutovarens egenkontroll

Egenkontrollen omfattar sdvil organisatoriska och administrativa atgarder som tekniska
atgirder och rutiner. Det dr frimst en fraga om att genom berdkningar, métningar och
liknande atgirder kontrollera resultaten fran driften och dokumentera dess resultat samt
att ha rutiner for att kunna hantera situationer dér kontrollen visar att verksamheten av-
viker fran hur den ska bedrivas, t.ex. om provtagning visar att reningsutrustningen inte
fungerar som den ska. ®

Enligt 26 kap. 19 § MB ska verksamhetsutovaren dven hélla sig underriattad om verk-
samhetens paverkan pa miljon genom undersokningar eller pa annat sétt. Det framgér
inte ndrmare vad detta omfattar, men enligt forarbetena ska verksamhetsutovaren aktivt
halla sig informerad om péverkan pa miljén.” Skyldigheten att halla sig underrittad om
verksamhetens paverkan pa miljon giller 4ven om det dr frdgan om en tillaten paverkan.
Ovanstdende skyldighet framstar som tydlig nér det giller t.ex. kemikalier och andra
produkter som anvinds i verksamheten ddr en verksamhetsutovare bor hélla sig uppda-
terad géillande de miljoeffekter som dessa kan medfora. Det dr dock inte sannolikt att en
verksamhetsutovare kan anses ansvara for att genom forsok och utredning sjdlv ta reda
pa vilka miljoeffekter en viss produkt har utdver det som kan tillhandahéllas av tillver-
kare eller ansvariga myndigheter.® Av det foljer att en verksamhetsutdvare ska halla sig
uppdaterad om eventuell ny forskning eller utredningar som berdr den typen av verksam-
het som bedrivs, men bor inte anses skyldig att sjdlv utféra sddan forskning eller utred-
ning. Det kan dock inte anses lika sjélvklart vad den skyldigheten omfattar nér det géller
vattenkraftsverksamheter.

En jamforelse kan goras med sddana unders6kningar som en verksamhetsutovare ér skyl-
dig att utfora enligt 26 kap. 22 § miljébalken, dvs undersékningar som behdvs for tillsy-
nen. Det framgér dock tydligt att det inte dr fraga om undersokningar som utgor ren
forskning.” De undersdkningar och utredningar som kan anses omfattas av egenkontrol-
len méste saledes ha ett direkt samband med den bedrivna verksamheten och de villkor
som foreskrivits 1 tillstdndet. Det bor séledes inte anses vara fraga om undersokningar
for att fa fram data eller underlag som kan anvindas 1 miljodvervakningen for ett storre
omréde, t.ex. ett helt vattendrag. Ansvaret for sddana undersokningar ska ligga pa

5> Miljobalken. En kommentar, Bengtsson m.fl., 26 kap. 19 § miljébalken.
¢ Miljobalken. En kommentar, Bengtsson m.fl., 26 kap. 19 § miljobalken.
7 Prop. 1997/98:45 del 1I s. 279.

8 Hogsta domstolens dom 2010-11-18 i m&l T 1356-08.

% Prop. 1997/98:45 del 11 s. 283.
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myndigheterna, framst vattenmyndigheten inom ramen for vattenforvaltningen. En en-
skild verksamhetsutdvare kan dock bidra med information om den egna verksamheten
och dess paverkan.

Verksamhetsutovarna omfattas dven av kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken som
framst har betydelse vid tillstdndsprovningar av verksamheter, men ska dven tillimpas
vid tillsyn. Det framgar dock av inte av forarbetena hur kunskapskravet forhéller sig till
bestimmelserna i 26 kap. om tillsyn och egenkontroll, men i kommentaren till bestam-
melsen anges att kunskapskravet knappast ér stringare #n bestimmelserna i 26 kap.'°
Det bor saledes inte ga att med stod av 2 kap. 2 § miljobalken stélla strdngare krav pa
egenkontrollen dn vad som foljer av 26 kap. 19 § och férordningen om egenkontroll.

4 Egenkontroll vattenkraftsverksamhet

Eftersom bestimmelserna om egenkontroll harstammar fran miljoskyddslagen tar forar-
betena sin utgangspunkt i egenkontroll av miljofarlig verksamhet, varfor exemplifiering
ofta ror kontroll av reningsprocesser, avfalls- och kemikaliehantering eller livscykelana-
lyser av produkter. Bestimmelserna om vattenverksamhet har inforts i 11 kap miljobal-
ken och motsvarar i all vdsentlighet Vattenlagen (1983:291) som helt saknar bestdmmel-
ser om egenkontroll. Det saknas dirfor tydlig viagledning for hur egenkontrollen ska ge-
nomforas for vattenverksamheter och for vattenkraftsverksamheter och det saknas an sé
lange en utvecklad praxis pa omradet.

Mark- och miljodverdomstolen har dock avgjort ett mal gillande funktionskrav och upp-
foljning av villkor gillande faunapassage.!'! Mark- och miljééverdomstolens beddmning
ger ingen tydlig vigledning, men ger stod for att villkor om faunapassage bor forenas
med ett kvalitativ uppfoljningsvillkor som ger en ungeférlig dokumentation om antal in-
divider av respektive art som passerar upp- och nedstroms vilket kan tillgodoses genom
tillexempel fiskrdknare, fiskfdlla eller observationer i félt. Gillande kvantitativ uppfol;-
ning dvs att kontrollera att omlopet eller fiskvigen uppnar en viss passageeffektivitet
kriaver det att antalet fiskar upp- eller nedstroms &r ként. Nér sddana uppgifter saknas
skulle ett kvantitativt villkor krdva omfattande och aterkommande inventeringar av fisk-
forekomst och dlvens biotoper. I aktuellt mal ansags omldpet utgora bista mojliga teknik
och eftersom det var friga om en relativt liten anldggning ansags sddana langtgaende
krav inte rimliga. Mark- och miljodverdomstolen anser dock att det inte utesluter att en
kvantitativ uppfoljning kan vara motiverad vid etablering av faunapassager vid

10 Miljébalken. En kommentar, Bengtsson m.fl., 2 kap. 2 § miljobalken.
' Mark- och miljééverdomstolens dom 2021-06-22 i M&l M 12253-19 gillande funktionsvillkor for fau-
napassage vid Brunsbergs kraftstation.
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kraftverksanldggningar med andra forutséttningar tillsammans med kunskapsutveckling
och framtagandet av standarder som kan leda till att praxis pd omridet utvecklas.

Enligt vad som far anses vara nuvarande praxis dr det saledes inte rimligt att stdlla krav
pa en kvantitativ uppfoljning nir det saknas uppgifter om fiskbestand och reproduktions-
omraden, sdrskilt inte vid mindre anldggningar, men dédremot far det anses klart att nigon
form av kvalitativ uppfoljning ar att anse som rimligt.

Foljande beskrivning av egenkontrollen for vattenkraftverksamheter dr séledes en tolk-
ning av bestimmelserna for egenkontroll och dess forarbeten samt den begransande
praxis som finns. Tolkningen fir d&ven anses dverensstimma med Havs- och vattenmyn-
dighetens beskrivning av vad egenkontrollen for vattenkraftsverksamheter bor inne-
hélla.'?

Eftersom tillstand till vattenverksamhet utgor ett tillstand till att &ndra vattenforhéallan-
dena (och som en f6ljd av det dven fordndra naturmiljon) och mot bakgrund av att be-
stimmelserna géllande egenkontroll i miljobalken och underliggande forordningar &r det
var bedomning att egenkontrollen fridmst bor syfta till att kontrollera att vattenforhallan-
dena inte dndras mer dn vad tillstindet medger.

For en vattenkraftsverksamhet bor egenkontrollen omfatta en kontroll av att foreskrivna
vattenhushéllningsbestimmelser (ddmnings- och sdnkningsgrins samt bortledd vatten-
mangd) foljs. Det innebér att verksamhetsutdvare &r skyldig att ha kontrollsystem for att
vattenhushéllningsbestimmelserna efterlevs. Kontrollsystemet kan variera fran ett auto-
matiskt pegelsystem eller manuell avldsning av peglar med journalforing dver vatten-
stand. Det bor dven omfatta administrativa rutiner for att hantera niar ddmnings- eller
sankningsgrinsen overskrids och rapportering av sddant dverskridande.

For det fall ett tillstand till vattenkraftverksamhet &r férenat med villkor om skyddsatgar-
der sdsom faunapassage, minimitappning eller fingaller omfattar egenkontrollen dven en
kontroll av att foreskrivna atgarder fungerar som de ska. Det bor da vara fragan om en
kvalitativ uppfoljning av skyddsatgirdens funktion. Det bor inte anses vara frdga om
kontroll som syftar till att folja upp hur effektiv en skyddsatgérd ar, speciellt inte om
atgdrdens utformning har provats inom ramen for tillstindsprocessen eftersom utform-
ningen di bor anses rittskraftigt avgjord.'® Att indra utformningen av en faunapassage
vars utformning foljer av en tillstindsdom kréver sannolikt en omprévning enligt 24 kap.
5 § miljobalken.

12 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/vattenkraftverk-och-dammar/egen-

kontroll/egenkontroll-av-vattenkraftverk-och-dammar.htm1
13 Mark- och miljddomstolens vid Ostersunds tingsriitts dom 2017-11-24 i mal M 18-17.
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For en faunapassage handlar det frimst om att kontrollera att passagen ar fri fran skrip
och att den &r i gott skick, dvs inga skador pé konstruktionen eller anordningar eftersom
skridp och skador innebér att funktionen hos faunapassagen paverkas negativt. Det bor
aven kontrolleras att fisk kan passera genom fiskvigen, dvs att skyddsétgérden fyller sin
funktion. En sddan kontroll bor i forsta hand kunna tillgodoses med en regelbunden vi-
suell inspektion, men enligt praxis kan det d&ven anses krdavas ndgon form av fiskrdkning.
Gillande minimitappning handlar det om att kontrollera och sikerstilla att foreskriven
vattenméngd sldpps forbi kraftverket eller i en faunapassage vilket kan goras genom t.ex.
system for automatisk flddesmitning eller enklare system t.ex. dimensionerade luckor i
ett mindre kraftverk. Om kraftverket dr forsett med fingaller till f61jd av ett villkor bor
egenkontrollen syfta till att kontrollera att fiskar pa vig nedstroms inte fastnar pa gallret
utan kan ta sig till flyktviigen forbi kraftverket. Aven hir bor en visuell inspektion vara
tillrackligt 1 forsta hand.

Verksamhetsutdvaren dr dven skyldig att undersoka och beddma riskerna med verksam-
heten vilket for vattenkraftsverksamheter, forutom riskerna med brister i dammsaker-
heten, bor omfatta en bedomning av effekterna av att ddmnings- och sinkningsgrénser
inte innehalls eller att en faunapassage inte fungerar eller att minimitappningen &r mindre
an vad villkoren foreskriver. Det bor inte anses omfatta en bedomning av riskerna till
foljd av en fungerande verksambhet.

Av det foljer att utredningar och undersékningar som syftar till att kontrollera vilken
effekt tillstindsgiven éndring eller foreskrivna skyddsétgérder har pa vattendraget som
helhet eller pa tillexempel fiskvandring eller reproduktion inte kan anses omfattas av
verksamhetsutovarens egenkontroll. Sddana undersokningar avser de effekter som foljer
av att tillstdind meddelats till att dndra naturtillstdndet och dessutom kan en eventuell
paverkan pd vattendraget eller det ekosystem som vattendraget utgor bero pa andra fak-
torer dn aktuell vattenkraftsverksamheten. Sddana utredningar och undersékningar bor
darfor vara att anse som ren forskningsverksamhet som uttryckligen inte omfattas av
egenkontrollen.'* Krav pa egenkontroll som ska utreda verksamhetens paverkan pa akva-
tiska naturvirden eller ekologisk status i berérda vattenforekomster bor dérfor inte kunna
stillas pd verksamhetsutovaren. Det bor framga tydligt vad giller ekologisk status ef-
tersom ansvaret for att miljokvalitetsnormer foljs ligger pd myndigheterna som ska han-
tera sidana beddmningar inom ramen for vattenforvaltningen. '

Sammanfattningsvis bor egenkontrollen for vattenkraftsverksamhet syfta till att kontrol-
lera att naturforhallandena eller vattenforhéllandena inte d&ndras mer dn vad givet tillstdnd

14 Prop. 1997/98:45 del 11 s. 283.
155 kap. 3 § miljobalken.
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medger. Det sker genom att kontrollera att foreskrivna villkor efterlevs samt att fore-
skrivna skyddsatgérder dr genomforda enligt tillstdndet och har avsedd funktion. Av-
gransande for egenkontrollen &r att den ska vara kopplad till verksamheten och vad verk-
samhetsutovaren kan rada 6ver. Det kan sdledes inte vara fragan om omfattade under-
sOkningar eller utredningar som ar att anses som miljéovervakning for ett storre omrade
eller som ren forskningsverksamhet.

Froberg & Lundholm Advokatbyra AB, via

Arvid Sundelin



