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Vardet av fjarrvarme och kraftvarme ar stort

Systemeffekterna om en utfasning av fjarrvarmen och kraftvarmen skulle ske ar
betydande.

Uteblivna nyinvesteringar i befintliga anlaggningar skulle innebara att endast 13
TWh fjarrvarme fanns kvar 2050.

Det skulle leda till en forsamrad eleffektbalans med ca 6-7 GW
Skulle all fjarrvarme och kraftvarme fasas ut handlar det om ca 10 GW

Systemkostnaderna for uteblivna investeringar fram till 2050 landar pa mellan
150 mdr (i referensscenario) och 180 mdr i (hogelscenario).

Viktigt varna fjarrvarmen och kraftvarmen utifran ett
systemperspektiv
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Kraftvarmens marknadsforutsattningar ar
svar att overblicka

« Berakningar av kraftvarmens lonsamhet (i SE3 och SE4) visar att elpriserna 2020 och ett antal ar bakat
inte gett tackning for bade rorliga och fasta kostnader i den grad som kravs for att nyinvesteringar ska
goras.

« Undantaget ar 2021 och 2022 da hdga elpriser genererat vasentlig hogre intakter an kostnader och
avkastningskrav.

« Kraftvarmeanlaggningarna beraknas kora betydligt farre timmar i framtiden vilket kraver en hogre intakt
per timme for att generera tackning for fasta kostnader och avkastningskrav pa kapital.

« Ersattningsmojligheterna fran stodtjanstmarknaderna till kraftvarmen idag ar ofta begransade. Samtidigt
sker mycket pa stodtjanstmarknaderna och i framtiden kan detta komma att andras.

» Modellberakningarna visar att det skulle vara ekonomiskt optimalt att kraftvarmeeleffekten okar med drygt
1 000 MW under de kommande 10 — 15 aren men enkatsvar fran foretagen visar att investeringsviljan
inte motsvarar en sadan okning - Detta tyder pa att aktérernas bedémningar av elpriserna och
marknadsforutsattningarna framat inte motsvarar den langsiktiga systemnyttan.

« Sammantaget framtrader en bild av en marknad vars framtid innehaller manga osakerheter samt ar svar
att dverblicka och att ta beslut pa.
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Intaktsmojligheter for kraftvarmens nyttor

» En slutsats ar att deltagandet pa de marknader for stodtjanster som Svenska kraftnat tillhandahaller mer
ses som en bonus och att en storre ersattning behovs for att motivera nyinvesteringar.

» Manga av de nyttor som inte ar prissatta idag ar under utredning for ersattningsmodeller av Svenska
kraftnat (rotationsenergi, reaktiv effektkompensering och spénningsreglering eller felstromsbidrag).—>
Viktig for totala intakterna

» Forslag gallande kapacitetsmekanism med tillganglighetsoptioner har presenterats och remitterats men
annu oklart vad nasta steg kommer att bli.

» EM konstaterar att Elproduktion med hég tillgénglighet, Reserverkraft och lokalisering till nytta fér
elsystemet endast delvis kan anses vara prissatta.

Exempelvis ar det inte sakert att prissignalen fran natnyttan korrekt speglar det varde som lokal produktion bidrar med, inte bara till
natbolaget utan aven utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Har finns majlighet att se dver natnyttans utformning. Vart férslag
ar att ett sddant uppdrag ges till Energimarknadsinspektionen.
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Intaktsmojligheter for kraftvarmens
nyttor

| Energimarknadsinspektionens rapport Flexibilitet i distributionsnéaten (El
R 2023:05) uppger de tillfragade natbolagen att de kanner sig osakra pa
vad de far gora inom ramen for sitt uppdrag som natbolag. En 6kad legal
tydlighet skulle oka forutsattningarna for natbolagen att anskaffa tjanster
for hantering av 6verbelastning. Aven detta kan ges i uppdrag at Ei att
utreda narmre.

» Nar det galler Odriftsformaga konstateras att vardet pa formagan ar storre
an dagens ersattningar fran Svenska Kraftnats beredskapsmedel. EM
foreslar framtagandet av ett nationellt Odriftsprogram.
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Trygg Energiforsorjning — stort behov av
okad varmeberedskap

Den formaga som Sveriges samlade varmeberedskap ska uppna maste i 6kad omfattning dimensioneras
for krigets forutsattningar och de risker som uppstar nar en angripare forsoker skada Sverige och nyttja
samhalles sarbarheter for att uppna sina mal.

Utvecklingsbehoven inom Sveriges varmeberedskap ar stora och behover ske inom flera olika omraden
parallellt.

Inom ramen for den har rapporten ges tva forslag som ska ses som de forsta stegen mot en 6kad
varmeberedskap

1) EM foreslar lagerhallning av beredskapsbransle for kraftvarme och fiarrvarme och utreder
finansieringsmojligheter. Forslaget lanar inspiration fran drivmedelssektorn som ocksa har
branslelager i landets drivmedeldepaer, hallna och agda av privata drivmedelsaktorer. For
varmesektorn bor lagren hallas av marknadens aktorer.

2) EM foreslar aven atgarder for en 6kad inhemsk produktionsféormaga genom anvandning av branslen
(for beredskap) som idag inte anvands i nagon storre utstrackning pa branslemarknaden men som
anda finns tillgangligt innanfor landets granser.
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Avfallsforbranning

» Nar det galler avfallsforbranning for fjarrvarme skulle askadliggérandet av utslappsstatistiken kunna bidra till
att battre spegla fjarrvarmens klimatpaverkan genom att utslappen redovisas som tillhérande avfall och inte

flarrvarme/kraftvarme.

En sadan nationell statistikredovisning skulle dka forstaelsen hos fjarrvarmekunder om att avfallets utslapp beror
pa avfallets uppkomst och férbranning.

« En annan majlighet som undersoks i strategin ar att fordela utslappen tidigare i kedjan baserat pa vardet
som skapas genom avfallet. Detta skulle innebara att producenterna av plasten skulle fa betala for de
koldioxidutslapp som star i proportion till vardet av plasten i producentledet. Pa liknande satt skulle
emissioner som star i proportion till vardet i energiatervinningssteget krediteras fjarrvarme-

/kraftvarmeaktorerna.

Effekten skulle bli att storre delen av utslappen hamnade i producentledet och darmed skapas aven incitament
for att minska uppkomsten av fossil plast.

. E)éakt hur detta skulle kunna implementeras liksom effekterna av en sadan implementering maste utredas
vidare.
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Fran kraftvarme till karnvarme?

« Manga av de fjarrvarme/kraftvarme-aktorer Energimyndigheten haft kontakt med lyfter fram att
intresset for SMRer framforallt ligger i att, i den man det ar maojligt, anvanda den spillvarme som
skulle bli resultatet av att nagon investerar i en SMR.

 Att gora egna investeringar i en SMR skulle (i manga fall) betyda en konkurrens mot existerande
baslast i form av avfall eller biovarme (och ev. paverka bio-CCS).

« Det finns aven en utmaning i att ta emot de mangder spillvarme som "dagens” SMRer ger upphov
till.

« Acceptansfragor uppfattas av manga foretag som ett hinder for anvandning av spillvarme fran
SMRer.

« En "fordel” med SMRer ar att man blir mindre beroende av biobransle som da ocksa frigors for
anvandning inom andra sektorer men leder aven till ett 0kat beroende av uran.

« Slutsatsen ar att sektorskopplingen karnkraft/ SMR-fjarrvarme idag verkar ha en begransad
potential.

@Energimyndighefen



Stor potential for spillvarme — men
vem ska anvanda all varme?

Mangderna spillvarme som kan bli effekten av elektrifieringen och omstallningen ar teoretiskt sett
mycket stor och berakningar pekar pa potentialer éver 100 TWh, framst fran fossilfri staltillverkning
genom elektrolys-processer samt biodrivmedelsframstallning.

Formagan att tillvarata spillvarme ar beroende av en rad olika variabler (ratt plats, ratt temperatur, ratt tid
etc.) men aven begransad av varmebehovet. Varmebehovet bedoms inte 6ka framat utan snarare
minska eller ligga pa samma niva. Lokalt variationer finns tex starkt expanderande regioner

Viktigt att en overgripande planering gors tidigt i elektrifieringen /omstallningen nar nya industrier/aktorer
etablerar sig.

Ett satt att oka mojligheterna att tillvarata spillvarmen ar att komplettera lagen om kostnadsnyttoanalys
med en "lokaliseringsaspekt” sa att aven lokalisering av verksamheten (industri/varmeproduktion) tas i
beaktande vid planering eller uppgradering av en ny produktionsanlaggning (industri eller energi).

En annan slutsats ar att kravet i Energieffektiviseringsdirektivet pa att kommuner med éver 45 000
invanare ska gora en varme- och kylaplanering bor kompletteras med att lyftas upp pa en Regional niva
for att inte missa synergieffekter mellan kommuner samt mindre kommuner.
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Prissattningen pa fjarrvarme

« Nar det galler prismodeller sa kan det konstateras att det finns en uppsjo av prismodeller for
prissattningen pa fjarrvarme vilket gor det svart for kunder att navigera och kunna paverka sin
taxa genom exempelvis energieffektiviseringsatgarder.

« En undersokning visade att det finns 86 olika prismodeller. En sa stor variation medfor
betydande utmaningar for tex fastighetsbolag aktiva over hela landet som vill gora
|onsamhetskalkyler for exempelvis energibesparingsatgarder.

« Energimyndigheten ser en nytta i att Oka transparensen, tydligheten och jamforbarheten i
prissattningen. Ett framjande av prismodeller som uppmuntrar till effektiviseringsatgarder och
aktiva anvandare skulle kunna goras inom exempelvis ramen for Prisdialogen.
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Fornybartdirektivet, RED lII

« FOr kraft- och fjarrvarmeproduktion stramas det indikativa malet at om arlig okning av fornybar
energi och/eller spillvarme och -kyla fran 1 procentenhet till 2,2 procentenheter fran 2026 till 2030

« Sverige ligger en bra bit over 60 % fornybart vilket innebar att kravet inte galler for svenska
anlaggningar.

* Med anledning av revideringen av EU:s fornybartdirektiv (REDIII) foreslog Europaparlamentet den
14 september 2022, att en ny definition av "primary woody biomass” (primar skogsravara) skulle
infOras for att begransa dess anvandning i energimixen och elproduktionen. Detta blev dock inte
den slutliga versionen av RED IIl. Hade detta gatt igenom hade det fatt omfattande konsekvenser
for biovarmen och biokraftvarmen. Det hade dessutom paverkat mojligheterna att na vart
fornybartmal vilket vi nu nar med rage.

Viktigt att sveriges politiker ar aktiva i Bryssel och lyfter fram den svenska
‘ anvandningen av biobranslen fér energiandamal som hallbar. Har ar det

ocksa viktigt att langsiktigt positionera sig med lander som har samma syn
pa biobranslen for energiandamal.
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Direktivet om energieffektivitet

| det reviderade direktivet faststalls ett uppstramat energieffektivitetsmal for EU om 11,7 procent
for bade primar och slutlig anvandning till 2030 jamfort med 2020 ars nivaer. Skarpta
energieffektiviseringsmal kommer krava ambitionsdkningar i samtliga sektorer samt nya eller
forandrade styrmedel.

» Det tillkommer arliga energibesparingskrav for offentlig sektor, samt renoveringskrav av byggnader
med varme- och kylsystem som har en golvyta storre an 250 m2. Detta krav omfattar aven
offentliga byggnader pa regional och lokal niva och ska goras for att atminstone kunna klassas
som “nearly zero-energy building” eller "zero emission building” utifran de krav som faststalls i
direktivet om byggnaders energiprestanda.

* | det reviderade direktivet ingar en ny definition for vad som klassas som effektiv fjarrvarme och -
kyla. | genomsnitt klassas svensk fjarrvarme som energieffektiv tom 2045 enligt den nya
definitionen. FoOr att uppfylla kraven att klassas som energieffektiv anlaggning till 2050 kravs
ytterligare atgarder.
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EU:s utslappshandelssystem

Fran och med 1 januari 2026 kommer forutsattningarna for vilka anlaggningar som ska omfattas
av EU ETS att andras i och med det reviderade direktivet. Ett stort antal
bioenergianlaggningar/fjarrvarmeanlaggningar med over 95 % fornybart kommar att trilla ur EU-
ETS och blir darmed av med sin fria tilldelning.

Inkludering av avfallsforbranningsanlaggningar fran 2028 ska ses over. Ingen direkt paverkan
da svenska avfallsforbranningsanlaggningar redan inkluderas. Energimyndigheten undersoker
forutsattningar for en eventuell opt-ut inom ramen for regeringsuppdraget att ta fram styrmedel
for CCS och CSU.

For att behalla hela andelen av den fria tilldelning for perioden 2026-2030 som anlaggningarna
ar berattigade enligt regelverket infors krav pa att genomféra alla de
energieffektiviseringsatgarder som identifierats i foretagets energikartlaggning som ska tas fram
i enlighet med det reviderade direktivet om energieffektivitet.

For att behalla fri tilldelning ska de 20 procent mest ineffektiva anlaggningarna inom ett visst
produktriktmarke ta fram en omstallningsplan mot klimatneutralitet. Formodligen kommer inga
svenska fjarrvarmeanlaggningar att omfattas. Behover invanta definitiv information fran EU-

@ kommissionen for att veta vilka anlaggningar som berors.
Energimyndigheten



EPBD och forlag pa ny elmarknadsdesign
under pagaende forhandling

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)

« Flera av grundforslagen skulle innebara stora konsekvenser for sektorn, bade gallande
tillférsel och anvandning.

« Syftet med forslaget ar att forbattra byggnaders energiprestanda och minska utslappen av
vaxthusgaser fran byggnader, med visionen att uppna nollutslapp fran byggnadsbestandet till
2050.

« Forslagen innefattar bl.a inférande av begrepp noll-emissionsbyggnader med krav pa nya och
befintliga byggnader, nya krav pa miniminivaer for byggnaders energiprestanda, framtagande
av nationella renoveringsplaner samt utdkat stod till solenergi pa byggnader.

Forslag om reviderad elmarknadsdesign

« Delar av forslaget ar annu ar under forhandling och kan komma att andras. Syftet med de nya
forslagen ar att minska de fossila branslenas paverkan pa prissattningen genom att framja
langsiktiga investeringar i fornybar och fossilfri elproduktion, infora verktyg som skyddar
elleverantorer och konsumenterna mot framtida prisvolatilitet, samt framja flexibilitet pa
elmarknaden.

@Energimyndighefen

‘ Energimyndigheten ar aktiva i forhandlingsarbetet men det ar
annu for tidigt att dra nagra konkreta slutsatser.
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