EFS1001, v4.0, 2017-09-18

REMISSVAR 1(13)
Q EN ERGI Datum

FORETAGEN 2022-12-12
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Remiss av Promemorian Naringslivets klimatomstalining

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e Naringslivets klimatomstallning innebar en mycket stor 6kning av
elanvandningen. Darmed ar forslag for att maojliggdra detta av storsta vikt.
| Tillvaxtanalys forslag aterfinns flera bra forslag men det finns behov av
betydligt flera reformer. Energiféretagen vill darfor féra fram att en bred
politisk dverenskommelse om energi, kortare tillstandsprocesser,
sakerstallande av 6kad elproduktion samt varnande om befintlig fossilfri
produktion behovs.

e Energiforetagen tillstyrker forslagen 2 -4, 12, 16 — 18, 21 — 23, 26, 27, 29,
34, 38 och 39.

e Energiforetagen har synpunkter pa, men inte ett tydligt stallningstagande
rorande forslagen 1, 13, 25, 28 och 32.

o Energiforetagen avstyrker forslagen 15, 19 och 31.

e Energiforetagen har inget att erinra om 6vriga forslag.

Naringslivets klimatomstallning innebar en omfattande elektrifiering

En snabb, kostnadseffektiv och hallbar utbyggnad av energi- och framforallt
elsystemet ar en forutsattning for samhallets klimatomstallning. Sverige star infor
en omfattande elektrifiering som till stor del beror pa industrins
klimatomstallning. Energiféretagens senaste analys visar att det fossilfria Sverige
kommer att efterfraga 330 TWh el ar 2045, alltsa mer &n en fordubbling jamfort
med dagens behov om cirka 140 TWh. Vi star darmed infor ett mycket stort behov
av bade ny- och reinvesteringar i bade distributions- och transmissionsnat samt i
fossilfria energiproduktionsanlaggningar.

Energiforetagen gor dock bedémningen att det idag gar for langsamt att fornya
och bygga ut nddvandig natinfrastruktur och elproduktion. For att elektrifieringen
ska realiseras i den takt som industri och samhalle efterfragar kravs bland annat
en ny bred politisk 6verenskommelse, lagandringar, nya arbetssatt och processer.
Dessa beskrivs nedan.
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Bred politisk 6verenskommelse

Energiforetagen har sedan den tidigare energiéverenskommelsen brast 2019
efterfragat en bred och langsiktig energipolitik. Med elektrifieringen, och behovet
av en dubblering av Sveriges elproduktion, som gemensam grund och ansats
borde blockdverskridande reformer och éverenskommelser slutas som tar sig an
de langsiktiga utmaningarna for Sveriges energisystem.

Korta tillstandsprocesserna

Langa och oforutsagbara tillstandsprocesser ar det framsta hindret for en fortsatt
elektrifiering. Ett vindkraftsprojekt kan ta omkring 8 ar fran start till mal, att bygga
en regionnatsledning 10 ar och en stamnatsledning sa mycket som 15 ar. Det
haller inte. For att komma till ratta med detta behover det fattas beslut om:

o Reformera det kommunala vetot och utred ekonomisk
kompensation. Sveriges kommuner ska fortsatt ha vetoratt for etablering
av ny vindkraft, landbaserad och havsbaserad, men for att investerare ska
vaga investera maste ett ja eller nej komma tidigt i processen och sedan
galla. Balanserade forslag om lokal ersattning vid vindkraftutbyggnad kan
ocksa bidra till framdrift i vindkraftsprojekt.

e Besluta att luftledning &r utgangspunkten nar elnat byggs pa hogre
spanningsnivaer, sa som foreslas i Klimatrattsutredningen. Langa
utredningar om teknikval gynnar inte utbyggnadstakten. Stora elledningar
byggs vanligtvis som luftledning, vilket ar mer driftsakert och
samhallsekonomiskt. Trots det utreds alltid markalternativ idag, vilket
bade tar tid och resurser. En markkabel ar mer komplex och avsevart mer
kostsam och bor darfér endast byggas dar det ar nédvandigt sasom i
stader och i vatten. Bade Klimatrattsutredningens och
Miljoprovningsutredningens betdnkande innehaller flera bra och enkelt
genomforbara forslag for att forbattra tillstandsprocesserna enligt
miljobalken, dessa bor tas vidare snarast.

e Forenkla och tydliggér lamplighetsprévningen vid elnatsbyggnation, sa
som foreslds i Klimatrattsutredningen. Det skulle spara saval tid som
myndighetsresurser. Idag gors det alltid en lamplighetsprovning i enlighet
med ellagen innan en elledning byggs. Detta for att forhindra byggnation
av ledningar som inte dr samhallsekonomiskt motiverade. Problemet ar
dock det motsatta idag: det byggs helt enkelt inte tillrackligt med elnat.
Det finns alltsa ingen risk for “okynnesbyggande” varfor denna del av
prévningen behover forenklas.

Sakerstall 0kad elproduktion och varna befintlig

Om vi ska klara av att mota samhéllets vaxande behov av el, sa maste politiken
mojliggdra investeringar i alla typer av fossilfri el- och varmeproduktion, liksom i
ny teknik och innovationer. Som utvecklingen ser ut har vi inte rad att valja bort
nagot alternativ som kan hjalpa oss att sdakra Sveriges konkurrenskraft, minska
koldioxidutslappen och ha ett stabilt och kostnadseffektivt energisystem.
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Oka elproduktionen i befintliga kraftvarmeverk. Det finns potential att
producera mer el i befintliga kraftvarmeverk. Skatten pa bioolja utgér dock
ett onddigt hinder for elproduktion i manga kraftvarmeverk och flera
palagor hdmmar investeringar i framtida anlaggningar och den maste tas
bort.

Fatta beslut om projekt for havsbaserad vind. | sodra Sverige, dar det
rader brist pa elproduktion, kan utbyggnad av framfor allt havsbaserad
vind bidra till att halla nere elpriset. Regeringen har gett myndigheterna i
uppdrag att peka ut nya omraden for havsbaserad vind, men pa kort sikt ar
det viktigare att besluta om de projekt som redan ligger pa regeringens
bord. De kan ge 6ver 30 TWh —mer an hela Sveriges vindkraftsproduktion
under 2021.

Forbered foér SMR. Karnkraft ar en viktig del av Sveriges elsystem och kan
i dag byggas ut pa de platser dar det redan finns reaktorer. Det finns

forhoppningar om att nya serietillverkade smaskaliga reaktorer (SMR) ska
bli konkurrenskraftiga men for att mojliggora investeringar i sadan teknik
maste politiken redan skapa forutsattningar genom att uppdatera dagens
regelverk och att arbeta for internationell certifiering for serietillverkning.

Sakerstall vattenkraftens bidrag till elsystemet. Svensk vattenkraft ar helt
avgorande for svensk elforsorjning. Den star for 40 procent av
elproduktionen och balanserar och reglerar hela elsystemet, vilket blir an
mer viktigt med mer vind- och solel. Nu ska all svensk vattenkraft
omprovas for moderna miljotillstand. For att denna omprovning inte ska
ge odnskade effekter for elsystemet kravs dock en uppféljning av den
nationella planen sa att vattenkraftens effekt och reglerférmaga bevaras.

Vatgasen behdver ett regelverk. Svensk industri vill ha vatgas som
ersattning for fossila branslen i industriprocesser. Men om
vatgasutbyggnaden ska komma pa plats krdvs ett val fungerande regelverk
for hur vatgas ska forflyttas och hanteras. Dagens regelverk for vatgas ar
inte komplett vilket i praktiken riskerar att bromsa satsningarna.

Vérna fjarr- och kraftvarmen

| Sverige har vi ett val utbyggt fjarrvarmesystem. Mer an halften av alla bostdder
och lokaler varms med fjarrvarme och bland flerfamiljshus ar andelen omkring 90
procent. Fjarrvarme avlastar elsystemet framfor allt vintertid. Kraftvarmeverk
producerar framfor allt varme men kan dven producera el. Kraftvarme ar
planerbar och finns ofta nara anvandaren, vilket har stor betydelse for
effektbalansen lokalt och regionalt, inte minst i sddra Sverige. Idag produceras
10% av elen med kraftvarme men det finns potential att 6ka den andelen.

Ta fram en strategi for fjarr- och kraftvarmen. Regeringen bor ta fram en
sammanhallen strategi for fjarr- och kraftvarme. Detta for att ta tillvara
potentialen och undvika att framtida styrmedel beslutas utan hansyn till
hur fjarr- och kraftvarmen paverkas.
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e Slopa skatten pa bioolja for kraftvarmeverk. Regeringen har invant att EU
inte tillatit en lagre skatt for det fornybara oljealternativet. Samtidigt
ansokte man i varas hos EU-kommissionen om skattebefrielse pa
fornybara drivmedel for transporter. Det ar samma lagstiftning och samma
fornybara oljor det handlar om. En tankbil som drivs av férnybar RME
gjord pa raps har skattebefrielse for denna, men om samma bioolja
anvands i kraftvarmeverket beskattas den fullt ut.

o Sakerstéll att grenar, toppar, stubbar och rétter anses vara hallbart
biobrénsle. Europaparlamentet driver i férhandlingen om
hallbarhetskriterier om biobranslen att bland annat grenar, toppar,
stubbar och rotter ska fasas ut till 2030. Detta skulle fa stora negativa
konsekvenser for svensk fjarr- och kraftvarmeproduktion dven minska
mojligheten till bibehallen eller 6kad elproduktion

Mal for leveranssakerhet och 6verforingskapacitet

Laget i elsystemet ar anstrangt. | takt med att andelen variabel elproduktion dkar
bade procentuellt sett och i absoluta tal, 6kar ocksa utmaningarna for elsystemet.
Allt fler regioner larmar om kapacitetsbrist dar lokal produktion eller
natoverforing inte rdcker till. Nya satsningar pa naringsliv, bostader och
infrastruktur hammas nar utbyggnaden av elnatet inte sker tillrackligt snabbt och
kapaciteten i det utbyggda natet inte nyttjas fullt ut.

o Utred elmarknadens funktion och incitament for stédtjanster. Ar dagens
elmarknad tillracklig for att generera de investeringar som kravs for att
mota de framtida behoven? Idag premieras inte flera av de olika nyttor
och tjanster som ett fungerande elsystem behdver. Minskad planerbar
elproduktion innebar inte bara en utmaning for den nationella
effektbalansen utan paverkar dven stamnatets overforingsformaga.

o Mal for dverféringskapacitet och leveranssakerhet. Svenska Kraftnat
behover mer aktivt arbeta for att 6ka dverforingskapaciteten genom olika
atgarder. Ett mal for dverforingskapacitet bor inforas utdver det mal for
leveranssdkerhet som ar pa vag att inforas.

o Stark stamnatet for omstallningen. Stamnatet behdver byggas ut med
marginal for kommande investeringar och peka ut var investeringar kan
ske och utan att begransa kapaciteten i de ledningar som finns. Det
kommer sannolikt att vara mer kostsamt att bygga for lite an for mycket.

Ratt forutsattningar for energiomstallningen

Alla ar eniga om att klimatomstallningen maste ske, fran beslutsfattare till
naringsliv och medborgare. Men ar vi beredda att gora vad som kravs? Och har vi
forutsattningarna som kravs? Det kommer att innebéra stora kostnader for nya
investeringar. Det kommer att krdvas intrang i manniskors narmiljo i form av nya
kraftledningar och kraftverk. Det kommer att krdvas en mangd utbildade
manniskor som faktiskt bygger de nya l6sningarna pa kort tid.
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o Sdkra kompetensforsorjningen. Ett historiskt stort investeringsbehov i
energisystemet kombinerat med en snabb teknisk utveckling inom t.ex.
elektrifierade transporter, vdtgas, vind- och solkraft staller branschen infor
stora rekryteringsbehov. Redan idag rader brist pa till exempel
elkraftskompetens, samtidigt digitaliseras delar av vart energisystem vilket
medfor helt nya kompetensbehov. Detta kraver forstarkning av yrkes- och
specialistutbildningar.

e Geresurser till departement och myndigheter. Sakerstall att det pa
regeringskansli och myndigheter finns resurser och kompetens for att
kunna hantera omstéallningen i form av nya lagar, dkande instromningar av
tillstand etcetera.

o Skapa acceptans for energisystemets férandring. Omstallningen fran
fossila branslen innebar mojligheter for en ny industrialiseringsvag i
Sverige, dar nya tillvaxtregioner och arbetstillfallen kan skapas. Pa
individniva kan forandringarna som kravs for att minska utslappen
upplevas negativt. Men pa samhallsniva blir kostnaden hdogre om man inte
genomfor omstallningen. Omstallningen behdver darfor atfoljas av
atgarder for att skapa forstdelse och acceptans for dess konsekvenser. Och
vi behover forum dar dialog och samverkan kan foras sa att de olika
intressen som finns tillvaratas.

Detaljerade synpunkter pa promemorians forslag

Forslag 1. Utred ett tvadelat ersattningsystem vid etablering av ny kraft

Viktigt att ett ersdttningssystem utformas pa ett satt som majliggor en hallbar
utbyggnad av kraftproduktion. Malbilden behover vara att ett system ska
upplevas som skaligt utan att riskera Idnsamheten fér den tillkommande
produktionen.

Forslag 2. Utred styrmedel som underlattar anvandning av spillvarme

Energiforetagen tillstyrker en vidare utredning av styrmedel som underlattar
anvandning av spillvarme och som tar hansyn till nya spillvarmepotentialer som
uppstar i elektrifieringen av industrin och investeringar i CCS. Det ar aven rimligt
att utreda om lagen om kostnadsnyttoanalys kan goras mer verkningsfull, bl.a.
genom inforande av lagtempererad spillvarme med lampliga troskelvdrden. Detta
ligger i linje med den pagdende revideringen av EU:s energieffektiviseringsdirektiv
dar det foreslas lagre effektgranser och att tillvaratagande aven av mer lagvardig
spillvarme, till exempel fran datorhallar, ska inga i kostnadsnyttoanalyser och
utvarderingen av spillvarmepotentialer. Forslagsvis samordnas utredningen med
genomfdrandet av ett reviderat energieffektiviseringsdirektiv dar férhandlingarna
mellan ministerradet och Europaparlamentet kan véntas slutféras under 2023.
Aven relaterade styrmedel som svensk opt-in av fjarrvirmeanlaggningar mindre
dn 20 MW inom EU ETS och hur det paverkar forutsattningarna for att utnyttja
spillvdrme bor ingd i utredningen.
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Forslag 3. Utbka natverken for energileverantorer

Energiforetagen tillstyrker forslaget om att komplettera befintliga bestallarnatverk
med langsiktiga konstellationer, alternativt utvidga befintliga, dar leverantorer
och fastighetsagare tillsammans utvecklar systemldsningar och affarsmodeller.

Forslag 4. Utred villkoren och mdjligheterna for kraftvarmeanlaggningar att
utnyttja full kapacitet aret om

Energiforetagen tillstyrker forslaget att utreda villkoren och majligheterna, samt
darmed foresla styrmedel och incitament for kraftvarmeanldaggningar att i hogre
grad producera el, bland annat genom battre foérutsattningar for energilager och
hetvattenproduktionsanlaggningar for topplast och reserv. En 6kad elproduktion
ar mojlig, dock bor papekas att full produktion dret om sannolikt inte ar rimlig i
manga av dessa anlaggningar da det kommer att bli ett 6verskott av producerad
varme som varken kommer att kunna anvédndas eller lagras, och att kyla bort
varmen i hog grad inte 6nskvart eller idag tillatet annat &n i begransad omfattning.
Det ar dock rimligt att det finns forutsattningar for kondensdrift och 6-
driftsformaga i kraftvarmen ur ett beredskaps- och ett
forsorjningstrygghetsperspektiv, dar vi ser behov av vasentligt okad formaga.

Dagens problematik med sa kallad “backning av elproduktion”, dvs. att
varmeproduktion prioriteras framfor elproduktion ar delvis styrmedelsbetingad.
Det ar viktigt att betona att bland annat beskattningen av varmeproduktionen i
ett kraftvarmeverk har stor betydelse ocksa for forutsattningarna och
l6nsamheten i att producera el. Det ar ocksa viktigt att beakta att ett
fijarrvarmeforetag optimerar driften av sina anlaggningar sa att i forsta hand
kundernas varmebehov tillgodoses. Samtidigt behdver man vid elproduktion i ett
kraftvarmeverk |opande beakta priserna pa elmarknaden.

Elproduktionen behdver vara [6nsam for kraftvarmeféretagen, darfér behovs aven
incitament kopplade till elmarknaden for att potentialen for 6kad elproduktion i
kraftvarmen ska kunna forverkligas fullt ut.

Behovet av el 6kar och kraftvarmeanlaggningar tillhandahaller lokalt producerad
el ndra anvandningen, och avlastar darmed elnaten. Elproduktion i kraftvarmen ar
beroende av virmebehovet i fjarrvarmenatet, och leverans av fjarrvarme behover
prioriteras vilket kan krava att elproduktionen minskar. Att nyttja sa kallade
spetspannor for att producera enbart fjarrvarme mojliggor att elproduktionen i
kraftvarmeanldggningen kan bibehallas. Stora varmelager kan mojliggora
detsamma, da lagret istdllet kan tillhandahalla en del av varmen.

Forslag 12. Utred malséattningarna om cirkular ekonomi

Energiforetagen tillstyrker rekommendationen om utredningar utifran
malsattningar om cirkuldar ekonomi, klimat, luft och évergoddning. Vi haller med att
det finns behov av utveckling av cirkuldra system for hantering av véxtnaring och
ovriga resurser som exempelvis energi och vatten i vara avloppsfloden men vill
paminna att redan idag finns ett omfattande samarbete mellan kommuner och
energiforetag for att ta hand om spillvarme fran avloppsfloden.
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Forslag 13. Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader

Energiforetagen ifragasatter investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader som en klimatatgard, da de fossila branslena i stort sett har fasats ut
inom el- och varmeproduktionen. Vi anser dven att det senaste stodet for
energirenovering av flerbostadshus som fanns under hésten 2021 var bristfalligt
utformad. Den hade inte en teknikneutral utformning eftersom den utgick fran i
den kopta och inte den faktiskt anvanda energin.

Aven Riksrevisionen bedémde i en granskning att ett tidigare stod till renovering
och energieffektivisering inte har varit andamalsenligt utformat for att pa ett
effektivt satt kunna bidra till de bostads- och energipolitiska malen, vilket ocksa
behover beaktas om nya investeringsstod for energieffektivisering i
flerbostadshus anda skulle inféras (RiR 2019:25). Det behdver dven beaktas att
det for ndrvarande forhandlas omfattande ny EU-lagstiftning i de pagaende
revideringarna av direktiven om energieffektivisering respektive byggnaders
energiprestanda, dar det bland annat foreslas langtgdende bindande
energirenoveringskrav.

Forslag 15. Slopa elskattenedsattning for datahallar

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget att slopa energiskattenedsattningen
for el som forbrukas i datorhallar samt att slopa aterbetalningsmajligheten av
skatt pa elektrisk kraft som forbrukats for framstallining av varme eller kyla som
levererats for forbrukning i en datorhall, vilket ocksa nyligen féreslagits av
regeringen i budgetpropositionen for 2023. Vi anser i stallet att det finns behov av
en samlad utvardering av energiskattenedsattningen for datorhallar och som
beaktar pagdaende utredningar om energianvandning i datorhallar samt nya regler
i den pagaende revideringen av EU:s energieffektivitetsdirektiv.

Forslaget foregriper de rekommendationer som Riksrevisionen lamnat i sin
rapport i september 2022 (RiR 2022:18) om att gbra en dversyn av nedsattningen
av energiskatten for datorhallar, grundad pa en utvardering av nedsattningens
konsekvenser. Regeringen gav dven den 30 juni 2022 Energimyndigheten i
uppdrag att utreda metoder for att félja utvecklingen av energianvandningen for
digital infrastruktur och digitala system, i synnerhet datacenters,
energianvandning av och paverkan pa energisystemet. Vidare foreslas i
energieffektiviseringsdirektivet att datorhallar med signifikant energianvandning
arligen ska rapportera energi- och elanvandning, temperatur,
spillvdirmeanvandning, vattenanvandning samt anvandning av fornybar energi.
Det foreslas dven krav pa att utreda forutsattningarna for spillvarmeanvandning
for datorhallar med en effekt storre an 1 MW.

Vi anser att en alternativ utformning av energiskattenedsattningen for el som
férbrukas i datorhallar bor vara den utformning som inforts i Finland tidigare i ar i
syfte att framja dkad energieffektivitet och energiatervinning. Detta skulle
mojliggdra en fortsatt utveckling av spillvarmesamarbeten mellan
fijarrvarmeforetag och datorhallar i stallet for att tvdrtemot det uttalade syftet
skulle driva pa for en avveckling av dessa samarbeten. | Finland genomfordes en
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reformering av energiskattereglerna per den 1 januari 2022 som innebar att
kategorin av datorhallar som omfattas av den lagre elskatteklassen utvidgades i
syfte att uppmuntra ytterligare utnyttjande av 6verskottsvarme. Det innebar att
aven mindre datorhallar har ratt att skaffa el i en lagre elskatteklass, om de
uppfyller kraven pa servereffekt, utnyttjande av dverskottsvarme och
energieffektivitet i form av angivna minsta ERE- och PUE-tal (nyckeltal for
effektivitet vid energiforbrukning i datorhallar resp. for energidtervinningen i en
datorhall).

Forslag 16. Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstallining med
avseende pa klimatnytta, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft

Energiforetagen tillstyrker forslaget. Substituering av fossila branslen med CCU-
elektrobranslen fran biogena kolmolekyler bidrar till utslappsminskningar
forutsatt att energin till CCU- samt elektrobransleprocessen ar fossilfri.

Energiforetagen anser att ateranvandning av kolatomer fran energiatervinning
fran avfall som inte har annat alternativ an deponi bor anses ha storre klimatnytta
jamfort med ateranvandning av kol fran fossila branslen.

Forslag 17. Utred hur pagadende ambitionshojning i EU pa omradet cirkular
ekonomi kan bidra till naringslivets klimatomstallning

Energiforetagen Sverige tillstryker forslaget och haller med om att utredningen
framst behover fokusera pa vardekedjor/materialfloden av storre vikt for
klimatutslappen bland annat kritiska material som anvands i vindkraft, solpaneler,
batterier etc.

Forslag 18. Utred nationell kvotplikt

Energiforetagen Sverige tillstryker forslaget. Utredningen bor syfta till att minska
mangden jungfrulig fossil plastravara, 6ka materialatervinning, minska mangden
plastavfall och darmed minska miljo-och klimatpaverkan fran plast i hela plastens
vardekedja. Effekterna av styrningen for hela vardekedjan, fran utvinning,
tillverkning till avfallshantering inklusive materialatervinning och férbranning bor
analyseras.

Forslag 19. Utred miljo- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur fér
materialatervinning

Energiforetagen avstryker forslaget om en nationell infrastruktur for atervinning
av plastfléden och haller med att etablerande av en nationell infrastruktur
férvantas medfora stora investeringskostnader. | stéllet foreslar vi 6kad fokus pa
producentansvar for plast och att regeringen skapar ett nationellt initiativ for att
gbra Sverige till varldens forsta land som har ett helhetsgrepp om plastfragan
(jamfor med regeringens uppdrag till Fossilfritt Sverige). Det som kravs ar att
samtliga aktorer satter ambitiosa mal och definiera vad de behover av politiken
och andra aktorer for att kunna sina mal.
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Forslag 21. Definiera begreppen nollutsléapp och lagutslapp kopplat till
arbetsmaskiner

Energiforetagen tillstyrker forslaget att ta fram nationell definition av begreppen
nollutslapp och lagutslapp for arbetsmaskiner, samt att strava efter EU-gemensam
definition. En sddan definition boér underlatta for kravstallning i upphandlingar,
sarskilt fokus bor ligga pa nollutslapp/elektriska arbetsfordon.

Forslag 22. Utvardera klimatpremien

Energiforetagen tillstyrker forslaget att utvardera om klimatpremien behover
uppdateras for att ytterligare paskynda overgangen till elektriska arbetsmaskiner.

Forslag 23. Stodatgarder till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Energiforetagen tillstyrker forslaget att behovet av stod for laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner ses over i ett sarskilt uppdrag. | och med att dagens mer generella
stod och redan pagaende myndighetsuppdrag har storst fokus pa de transportslag
som kommit langts i elektrifieringen (framforallt |dtta och tunga vagfordon)
hamnar troligtvis arbetsmaskiner i skymundan. Da arbetsmaskiner har koppling till
manga olika sektorer, ar det en bra idé att samla alla berérda myndigheter for att
ta ett helhetsgrepp. Elektriska arbetsfordon och laddinfrastruktur for dessa har
sarskilda forutsattningar som behover beaktas, till exempel:

e Behov av mobila batterildésningar

e Behov av batteribyteslosningar

e Specialanpassade laddldsningar for olika typer av
arbetsmaskiner/anvandningsfall

e Elektriska arbetsmaskiner har potential att kraftigt forbattra arbetsmiljon
(och narmiljon intill byggen), med ex minskat buller och eliminering av
lokala utslapp. Detta kan aven skapa forutsattningar for utékade byggtider
da bullerstérning i narmiljon inte behover beaktas. Minskat behov av
ventilation i slutna utrymmen etc.

Teknikutvecklingen gar snabbt nar det géller tex batterier, laddinfrastruktur och
elfordon. Det gor att dven for de mer utmanande anvandningsfallen nar det galler
arbetsfordon kan produkter och |6sningar lanseras snabbare dn vad som tidigare
antagits. Se exempelvis hur snabbt évergangen till batterielektriska tunga fordon
gatt de senaste aren, nagot man tidigare inte trodde skulle vara gangbart pa
marknaden.

Forslag 25. Utred miljozoner for arbetsmaskiner

Miljozoner skulle kunna vara en vag framat for att paskynda dvergangen till
elektriska arbetsmaskiner. | detta tidiga skede av utvecklingen finns det dock inte
produkter pa marknaden for alla typer av arbetsmaskiner. Sannolikt ar det darfor
battre att inféra mer generella styrmedel for att driva utvecklingen framat — och
lata marknaden realisera de anvandningsfall av arbetsmaskiner som har hogst
potential att kunna genomféras.
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En risk med att inféra miljozoner ar att dessa skulle kunna hindra viktig
samhallsbyggnation om det férdyrar och férsvarar genomforande av projekt som
kraver viss typ av arbetsmaskiner (dar el-arbetsmaskiner inte finns att tillga
alternativt ar betydligt mkt dyrare an traditionella arbetsmaskiner).

Forslag 26. Sakerstall langsiktiga mal for EU ETS efter 2030

Energiforetagen tillstyrker forslaget med tillagget att upptaget av koldioxid
(kolsénkor) behover stddjas mer av EU:s klimatpolitiska regelverk samt att om
mojligt en separat malbana for permanenta negativa utslapp tas fram. Det ar
viktigt att klimatmalen for 2040 och 2050 ar ambitiésa och i samklang med
temperaturmalet i Parisavtalet.

Forslag 27. Inrétta ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts for Difference
(CCfD)

Energiforetagen tillstyrker forslaget med tilldgget att Sverige bor verka for att ett
CCfD-program for finansiering av CCS-projekt for energidtervinning ska inrattas.
CCS for energiatervinning av avfall bidrar till att ta bort fossila utslapp fran plast i
avfall. Det kommer med storsta sannolikhet finnas kvar plast i samhallet som inte
gar att atervinna/ateranvanda under overskadlig tid. Vidare bidrar CCfD for CCS
for energidtervinning av avfall till marknadsintroduktion av tekniken med positiva
effekter pa kostnader och teknikspridning. Dessutom bidrar den biogena delen av
kolinnehallet i avfallet till negativa utslapp.

Forslag 28. Sakerstall inkludering av slopad fri tilldelning av utslappsratter i
CBAM och fasa ut fri tilldelning senast 2035

Energiforetagen anser att det ar viktigt att EU tillampar ett effektivt skydd for
industrier som &r utsatta for en pavisbar risk for koldioxidlackage, sa lange det
finns konkurrenter i tredje land som verkar i en miljo helt utan, eller med minde,
klimatrestriktioner. Inom EU finns redan idag ett antal sadana mekanismer, till
exempel fri tilldelning av utslappsratter och kompensation for s.k. indirekta
kostnader (i vissa medlemslander). Vad man kan konstatera ar att alla dessa
system ar forknippade med vissa problem (t.ex. forsvagad prissignal och nya
konkurrenssnedvridningar), vilket daven géaller den Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) som EU just nu haller pa att infora.

Givet att en CBAM infors pa en viss produkt for att skapa likvardiga
konkurrensvillkor dar olika producenter betalar samma CO2-pris oavsett om
tillverkningen har skett inom EU eller i tredje land, sa ar det rimligt att den fria
tilldelningen av utslappsratter i dessa sektorer fasas ut. | rapporten foreslas att
detta ska ske senast 2035, vilket framstar som tamligen sent med tanke pa att
CBAM sannolikt kommer att borja inforas i berorda sektorer fran 2026.

Forslag 29. Justera nuvarande tilldelningsregler for fri tilldelning av utslappsratter

Energiforetagen instammer i att riktmarkesdefinitionerna bor revideras sa att de
blir teknikneutrala for att skapa en jamn spelplan mellan olika produktionssatt. Vi
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instdmmer dven i vikten av att skapa en mojlighet for nollutsldppare (fossilfria
tekniker) att delta frivilligt i EU ETS och fa fri tilldelning av utslappsratter pa
samma villkor som anlaggningar som redan ingar i EU ETS och som producerar
likvardiga produkter. Det bor ocksa foreslas dven galla for anlaggningar som ingar i
EU ETS och som genom effektiviseringar eller anvandning av ny fossilfri teknik
eller branslen nar nollutslapp, inklusive de som 6kar biomassaandelen av
forbranningsutslappen till dver 95%. Energiforetagen ifragasatter darfor EU-
kommissionens forslag om att inféra en 95%-regel for bioenergianlaggningar i den
pagaende revideringen av ETS-direktivet. Vidare anser vi att EU-kommissionens
beslut fran ar 2021 om att utesluta de 49 svenska sa kallade “nollutslappande”
bioenergianldggningarna fran fri tilldelning leder till felaktiga incitament i form av
att fortsatta anvanda fossila branslen for att fa del av fri tilldelning.

Forslag 31. Se over och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare
anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik

Energiforetagen avstyrker forslaget och anser istéllet att Sverige bor avvakta
pagdende forhandlingar pa EU-niva for att sedan vid behov justera klimatmalen,
samt eventuella ytterligare skarpningar av EU:s 2030 klimatmal som kan bli
resultatet av den uppdatering av EU:s bidrag till Parisavtalet som gors vart femte
ar med sikte pa att snabbare minska utsldppen ilinje med 1.5 °C malet. Daremot
bor framtida 6versyn av mal samt delmal ta storre hansyn till kostnadseffektivitet
och risk for koldioxidlackage.

Energiforetagen anser i likhet med Energimyndighetens sarskilda yttrande fran
bilaga 6 att forslaget skulle skapa osdkerhet kring den 6vergripande inriktningen
och ambitionen i svensk klimatpolitik. Det kan i sin tur riskera att inverka negativt
pa bade foretags vilja att investera i omstallningen samt riskera att reducera
l6nsamheten i gjorda investeringar. Vidare skapar det en ryckighet i det politiska
ramverket.

Samtidigt visar forskningen pa att den nuvarande svenska modellen med tva olika
mal inom ESR-sektorn och ett nationellt mal for ETS-sektorn férdyrar
maluppfyllelsen och riskerar samtidigt att leda till koldioxidlackage. Detta ar
olyckligt och ska stdllas mot behov av stabila och langsiktiga ramar.

Forslag 32. Verka for en h6éjd minimiskatt inom EU:s energiskattedirektiv och
begransa mdjlighet till undantag

Energiforetagen anser att energiskatten i forsta hand ar fiskal och att EU:s
utslappshandelsystem EU ETS ar det primara styrmedlet for att reducera de
klimatpaverkande utslappen. Det ar angelaget att foreslagna breddningar av EU
ETS till bland annat vagtransporter och sjofart genomfors i syfte att fa en mer
enhetlig prissattning av koldioxid. Vi anser att detta bor vara en prioriterad atgard
snarare an hdjda och breddade minimiskatter i energiskattedirektivet som har en
fiskal ansats i stallet for klimatpolitisk.

Energiforetagen har foljande dvergripande synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till reviderat energiskattedirektiv som fér ndrvarande ar under forhandling
i ministerradet:
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- det ar valkommet att energiskatt foreslas baseras pa energiinnehall i
stallet for volym, vilket ar i linje med de klimat- och energipolitiska
malsadttningarna,

- det ar valkommet att det foreslas en Iag energiskatt pa el for att klara den
omfattande elektrifiering i industri och transporter som behovs for att na
de klimatpolitiska malen,

- viavstyrker den fiskala ansatsen i den omfattande breddning som foreslas
till bland annat biobranslen och vatgas eftersom det skulle motverka
forutsattningarna att klara de 6kade fornybart- och klimatmal som foreslas
i Fit-for-55-paketet och allvarligt férsamra fjarr- och kraftvarmens
konkurrenskraft,

- viavstyrker den subjektiva miljovardering som ligger till grund for
kategorisering av olika branslens minimiskattenivder dar bland annat vissa
hallbara biooljor foreslas beskattas pa samma niva som fossila branslen,

- viavstyrker foreslagen rankingmodell med att tillampa proportionella
energibeskattningsnivaer som skulle bli mycket héga da de svenska
skattesatserna ar mycket hogre an foreslagna minimiskattenivaer,

- viavstyrker forslaget om att begransa majligheterna till energiskatte-
nedsdttning i art. 16 och anser det bor vara mojligt att tillampa
skattenedsattning for samtliga hallbara biobrénslen och generellt for
energiintensiv industri,

- vianser att det ar beklagligt att det inte féreslas ndgon koldioxidskatte-
komponent i energiskattedirektivet da koldioxidskatt ar ett viktigt
klimatpolitiskt styrmedel utanfér de handlande sektorerna.

Forslag 34. Verka for ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt for atervunnet material
Energiforetagen tillstryker forslaget. Se dven vara kommentarer under forslag 18.

Forslag 38. Genomfor en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet
Carbon Contracts for Difference (CCfD)

Energiforetagen tillstyrker forslaget och anser samtidigt att CCS for
avfallsanlaggningar ska inkluderas i ett nationellt CCfD-program. Detta for att CCS
for energidtervinning av avfall bidrar till att ta bort fossila utslapp fran plast i
avfall. Det kommer med stoérsta sannolikhet kommer att finnas kvar plast i
samhallet som inte gar att atervinna/ateranvanda under 6verskadlig tid. Vidare
bidrar CCfD for CCS for energiatervinning av avfall till marknadsintroduktion av
tekniken med positiva effekter pa kostnader och teknikspridning. Det finns ett
flertal anlaggningar for energiatervinning av avfall i Sverige och dven i Europa sa
lareffekter kan bli omfattande. CCS ar det enda sattet att undvika fossila
koldioxidutslapp nar alla 6vriga atgarder for att minska plasten i avfallet ar
uttémda.
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Dessutom bidrar den biogena delen av kolinnehallet i avfallet till negativa utslapp.
CCfD kan samverka pa ett positivt satt med omvanda auktioner sa att en hogre
samhallelig kostnadseffektivitet uppnas genom att bade utslapp undviks samtidigt
som koldioxid fors bort permanent.

En kraftig minskning av utslapp fran plast kommer dessutom att bidra till att
klimatmalen uppnas.

Vidare bor det 6vervagas om produktion av fossilfri vatgas kan vara en majlig
pilot.

Forslag 39. Gor statliga ataganden langsiktigt bindande

Energiforetagen delar myndighetens bedémning om behovet av stabila och
foérutsagbara spelregler, detta ar en forutsattning for att investeringar ska ske i
verksamheter med lang ekonomisk livslangd. Féreningen vill dock framhalla att
man inte far bortse fran grundldggande demokratiska principer och darmed lasa
fast framtida regeringar vid historiska beslut. For att skydda den privata
dganderatten handlar det om tydliga regler for till exempel start- och
stoppkriterier for inforda program eller stodsystem, tillstand eller
skadestandsregler vid sddant som i praktiken kan liknas vid expropriering.

Ovriga forslag
Energiforetagen har inget att erinra om 6vriga forslag.

Asa Pettersson
vd Energiféretagen



